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Introduccion
El Estado por ser el ente regulador de una nacion, necesita de la produccion que
cada ciudadano realiza para poder sustentarse y poder satisfacer las demandas
sociales, culturales, politicas e internacionales. Es por esta razon, que la
imposicion de entregar un porcentaje de lo recaudado al Estado es de suma
importancia, ya que de alli, se genera las bases estatales para cumplir con uno

de las varias obligaciones como nacion.

Por ende los gobiernos han optado como via mas accesible para obtener este
fondo de la Tributacién de Impuestos considerandolo a este como “...el impuesto
ha de ser un instrumento eficaz para la creacion de empleo, de fomento del
ahorro y, en suma, del crecimiento, asi como dar cumplimiento al compromiso
politico de introducir mayor recaudacion y equidad en el reparto de la carga
tributaria entre todos, aunque mas esfuerzo a quienes tienen una mayor

capacidad econémica™.

Costa Rica como nacién en vias de desarrollo, desde los inicios de la aplicacion
de los impuestos ha presentado varios desafios que la han hecho
constantemente reformar las leyes para que se acoplen mas las necesidades y
demandas de la sociedad, asi como a los cambios constante ocurridos a nivel

internacional.

! Proyecto de Ley de Ordenamiento Fiscal, San José, Costa Rica.



Pero estas reformas han tenido poca eficacia en el ambito penal, ya que se
implementan nuevos cambios y tributos pero las sanciones han quedado
relegadas y los ciudadanos costarricenses no le toman la relevancia necesaria
por lo que es de suma importancia trabajar en las sanciones punitivas tributarias

en Costa Rica

A partir de la aprobacién de la Ley de Justicia Tributaria No. 7535, publicada en
La Gaceta, No. 175, del 14 de setiembre de 1995, ha marcado el inicio de un
proceso de culturalizacion tributaria en Costa Rica. Es importante sefialar que
hasta la fecha actual, el Sistema Tributario Costarricense ha venido por un
proceso de modificacion de sus articulos de ley para asi tratar de obtener cada
dia una mejor recoleccion de la renta para beneficio del pais y sus

contribuyentes.

Por otro lado, Estado Unidos de Norteamérica desde sus inicios también ha
implementado la tributacibn como mecanismo para poder sustentar las
necesidades de toda la nacion, éste ha utilizado un sistema que desde su
comienzo ha tenido pocas modificaciones y que ha sido efectivo, ya que es

notorio el gran desarrollo y auge que presenta esta potencia mundial.

La eficacia de este sistema dentro de su Gobierno ha sido la implementacion de

normas y leyes estrictas que son cumplidas por cada uno de los ciudadanos que



conocen que la falta a estas, acarrea consecuencias graves tanto en el campo

monetario como penal para su historial como ciudadano norteamericano.

A través de este trabajo lo que se pretende lograr es una descripcion basica de
ambos sistemas tributarios, enfocandose especialmente en sus procesos
penales para luego poder realizar un analisis comparativo con el cuél se pueda
identificar las debilidades del sistema penal tributario costarricense basandose

en un sistema penal tributario que ha demostrado poder ser eficaz.



Justificacion

Con la aprobacion de la Ley de Justicia Tributaria publicada en 1995, se ha
marcado el inicio de un proceso de culturizacion tributaria en Costa Rica. Como
consecuencia de esta Ley, la importancia de los asuntos tributarios ha dejado

sentir en los costarricenses mas preocupacion por la situacion tributaria.

Las mas importantes secuelas de la Ley de Justicia Tributaria fueron sin duda,
primero, el Titulo Tres del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios que
implico la sustitucién integra de este Titulo, segundo, la sustitucién de la seccion
quinta del capitulo cuarto del Titulo Cuarto de dicho cédigo; para la aplicacién de
sanciones y por las reformas a la Ley de Impuestos sobre las Ventas. Se dice
qgue es la mas relevante pues en ella se concentra el espiritu de la Ley de
Justicia Tributaria que consiste en hacer pagar a todos lo que el sistema legal
dispone, reforzando para ello las potestades administrativas de la administracion
tributaria y creando un sistema sancionatorio orientado a intimidar a los

contribuyentes respecto de las consecuencias de sus conductas.

Es de importancia destacar que el sistema tributario debe ser aplicable, lo que
implica que debe tener un grado suficiente de aceptacion social para propiciar el
cumplimiento voluntario y también debe estar dotado de armas necesarias para
frenar y controlar el incumplimiento, propiciando la ejecucién forzosa de los

deberes tributarios.
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El pensar en realizar esta tesis sobre este tema, nace de la interrogante de las
cuestiones y acciones que se estan tomando para la sancién del incumplimiento
de dichos impuestos, ya que no se ve reflejado el cobro de estos impuestos en el
desarrollo del pais. A través del derecho penal tributario, el Estado sanciona a
las personas fisicas y juridicas que no pagan debidamente sus impuestos,

siendo estos el principal ingreso del Gobierno.

Se ha visto reflejado que el legislador en vez de preocuparse en cobrar los
impuestos ya existentes, su funcién ha sido la de crear nuevos impuestos sin
buscar primero la solucién de ser mas eficaz en el cobro de los tributos ya

existentes.

Lo que se busca con el desarrollo de este tema, es incorporar los conceptos y
las teorias mas modernas del derecho tributario conforme la realidad juridica de
Costa Rica con las debidas adaptaciones que esta exige. Hay que sefialar que la
Ley de Justicia Tributaria, casi en su totalidad estuvo basada en la doctrina

espafiola.

A partir de la creacion de la ley 7900 en el afio 1999, se hace un intento por
incorporar ideologias anglosajonas dentro del marco juridico de las leyes
tributarias, introducidas en su gran mayoria por el representante del partido DIP,

el licenciado Antonio Alvarez de Santi.
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Con esta exposicion lo que se pretende es analizar cuales pueden ser las
normas del sistema anglosajon en las que Costa Rica puede basarse para

mejorar el sistema tributario sancionatorio.

La reforma del Titulo Tercero del Cdédigo de Normas y Procedimientos
Tributarios dada por la Ley de Justicia Tributaria introduce cambios importantes
en el aspecto punitivo del Derecho Tributario Costarricense. Antes de esta
reforma, Costa Rica se caracterizaba por ser un sistema basado en puras
infracciones administrativas; con esta reforma se plantea un sistema mixto
basado en una clasificacion tripartita: infracciones administrativos,

contravenciones y delitos.

Actualmente debido a las modificaciones existentes en los articulos para un
mejor bienestar social y de la recoleccion de tributos, las acciones punitivas

estan dirigidas a un sistema bipartita entre los delitos y las infracciones.

Hoy en dia se esta dando otra reforma al Titulo Tercero del Codigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, en donde se va a pasar a ser aln menos
sancionatario, contrario al sistema de Estados Unidos en donde se pueden notar

leyes punitivas que son acatadas por los ciudadanos.
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La preocupacion primordial que se pretende analizar en este trabajo es intentar
sacar a relucir los puntos débiles del sistema penal tributario costarricense ya
gue cada dia es menos punitivo en derecho tributario y por consiguiente, no ha
podido funcionar de la manera eficaz que en paises desarrollados como por
ejemplo Estados Unidos, en donde su sistema es tan estricto que la evasién se

mantiene dentro de un margen de control por parte del mismo sistema.

A fin de cuentas esa es la intencion de comparar los dos procesos penales, ver
las diferencias, similitudes entre uno y otro y a la vez resolver esa hipotesis de
gue el sistema costarricense puede cambiar, si se le cambia la inconciencia que

tenemos a la hora de hablar acerca de tributos.
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Planteamiento del Problema

¢, Cudles son las debilidades que debe corregir el Sistema Tributario Penal
Costarricense para mejorar su organizacion y funcionamiento basandose en el

Sistema Tributario Penal Norteamericano?

Objetivo Generales

Analizar las debilidades que debe corregir del Sistema Tributario Penal
Costarricense para mejorar su organizacion y funcionamiento basandose en el

Sistema Tributario Penal Norteamericano

Objetivos Especificos

» Describir el proceso de evolucion que ha presentado el Sistema Tributario

Penal Costarricense sus objetivos, organizacion y funcionamiento.

« Identificar en el Sistema Tributario Penal Norteamericano los objetivos,
organizacion y funcionamiento con respecto a la recoleccién de los

tributos.

» Establecer las distintas carencias que debe corregir el Sistema Tributario

Penal Costarricense a partir del Sistema Tributario Penal Norteamericano.
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Capitulo |

Sistema Tributario Penal de Costa Rica

1. Derecho Tributario Penal en Costa Rica
Se puede definir el Derecho Tributario como “una disciplina juridica que estudia y

regula todas las actividades financieras del Estado®

. Es por medio de la
imposicion de tributos, que el Estado se puede financiar para satisfacer las
necesidades publicas de su pueblo. Con este sistema de entrega u obligaciones

de los contribuyentes, se establece una relacion bilateral entre Estado y

responsabilidad con el pueblo.

Para poder ser efectiva la obligacién de contribucion del pueblo hacia el Estado
para generar el dinero para las actividades que necesita desarrollar, este tiene la
potestad de poder hacia el sujeto para que este haga su retribucion, dandole a la

soberania estatal.

La relacion juridica tributaria es la que se da entre el Estado (la Administracion
Tributaria) y el sujeto pasivo (contribuyente), esta basada en la adquisicion de
situaciones juridicas que surgen como consecuencia de la subordinacion de una

hacia la otra.

2 Berliri, Antonio. Principios del Derecho Tributario, Madrid, Editorial de Derecho Financiero,

1964, p. 16.
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A la vez, la relaciéon juridica tributaria, se caracteriza por ser de caracter
personal, al ser sujetos tanto el contribuyente como el Estado, en una relacién

de prestacion de servicios u obligaciones.

Como toda parte de un sistema, es necesario establecer los limites para poder
ejercer la potestad que como Estado ha adquirido y en la relacién tributaria, los
contribuyentes se han alejado un poco en su relacion u obligaciéon hacia la
recaudacion de tributos, es por esto, que el Estado; especialmente en el ambito
juridico penal, determina una estrategia de accién coercitiva hacia los sujetos

cuando estos incumplen los procesos tributarios.

Ante la carente situacién de recoleccién que posee el sistema costarricense,
surge la necesidad de contar con un sistema recaudatorio y fiscalizador asi
como la necesidad de la creacidn de un sistema represivo para aquellos sujetos

gue falten a las normas establecidas.

Mediante la Ley de Justicia Tributaria, N° 7535, de 1 de agosto de 1995
publicada en La Gaceta N° 175 de 14 de setiembre de 1995, se introducen
modificaciones importantes, como cambiar de un régimen administrativo a la uno
mixto, es decir, administrativo penal, con la finalidad de “... dotar a la

Administracion de instrumentos agiles y efectivos para el cumplimiento de sus
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funciones, garantizando el respeto de los derechos constitucionales y legales de

los contribuyente y demés sujetos obligados.”

La finalidad del cambio a un sistema mixto es agilizar el proceso tanto de
recoleccion como de penalizacion ante aquellos contribuyentes que interfieren
en este proceso tan importante para el bienestar del Estado. Es por eso que en
el ambito legislativo, se desea establecer obligaciones para los sujetos,
impuestas por los propios legisladores, e imponer las infracciones vinculadas al

area administrativa y penal.

La diferencia entre estos dos institutos radica en tres puntos esenciales:
1. EI 6rgano competente para imponer las sanciones como es la
Administracion Tributaria y la competencia de los tribunales penales.
2. El procedimiento que se utiliza para la tramitacion de las causas, ya sean
administrativas o penales
3. El tipo de pena a imponer, en el caso de la jurisdiccion administrativa,
seran penas de caracter pecuniario y en el area penal se establece la

pena privativa de libertad en algunos delitos.

“... toda infraccion tributaria posee en su sustancia una infraccion
administrativa y que asi, determinadas infracciones tributarias,
ademas de configurar un ilicito administrativo puede también

configurar un ilicito penal y para que esto se produzca es menester

® Reglamento General de Gestién, Fiscalizacién y Recaudacion Tributaria.
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gue a un delito tributario, la ley le asigne una sancién de indole

penal.”

Para aplicar las sanciones, en este caso las penales, el legislador establece un
requisito de procedibilidad, es decir cuando se encuentra el delito, se lleva al
ambito administrativo pero si el sujeto no cumple, se pasara a una infraccién en
el area penal. Cuando se procesa y se pasa a la segunda fase el legislador

remite a la normativa procesal penal.

2. Infracciones y sanciones administrativas

En las infracciones tributarias, se ubican las de tipo administrativo, que son
normas juridicas que prevén la sancién de conductas que violenta u obstruyen
las funciones que debe de llevar a cabo la Administracién Tributaria, en el area

de gestidn, fiscalizacion y recaudacion.

Las infracciones administrativas son las violaciones que se presentan

generalmente hacia los deberes formales denominados como las
obligaciones de los contribuyentes, responsables, declarantes o terceros

orientados a la captacion o verificacion de la informacion del interés fiscal.”

* Guardia Sasso, Armando. “Comentarios sobre la Obligacién Tributaria, sus infracciones u
Sanciones”. Revista de Ciencias Juridicas, San José, N°40, enero —abril de 1980, p 135.
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El ente competente para investigar y determinar si se procede a la imposicion de
sanciones es un ente administrativo; para la tramitacion existe un procedimiento,

y las penas normalmente son de tipo econémico.

3. Infracciones, sanciones y proceso penal

El distanciamiento y falta de interés del contribuyente con respecto al
cumplimiento de las obligaciones tributarias, ha motivado a los legisladores a
optar por el uso de estrategias represivas para que se cumplan con las penas y

sanciones meritorias ante la falta de las normas.

Para los supuestos de las infracciones y sanciones penales, el legislador
establece una serie de criterios para la determinacion de la pena impunible por lo
gue se sustenta bajo el Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios. Esta
hace referencia a la aplicacion de una reforma dentro del capitulo Ill de este, en

donde se introduce el Codigo Penal.

En esta reforma se estipula un requisito de procedibilidad para la aplicacion de
las sanciones penales la cudal inicia en un proceso administrativo que al
contribuyente no cumplir con la sancién administrativa impuesta, se tramita para

gue se sigan los procedimientos punitivos correspondientes.
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El procedimiento del articulo 81 del Codigo de Normas y Procedimientos
Tributarios, se inicia cuando la Administracién Tributaria declara alguna
irregularidad en sus funciones de fiscalizacién, que considera constituye un ilicito
penal. A partir de la resolucion administrativa, se le concede al sujeto un plazo
de veinte dias para que cumpla el deber formal o con el pago de tributos,
recargos, multas o intereses debidos relacionados con un delito. Después de los
dias estipulados el sujeto no procede, se envia el expediente al Ministerio

Publico para que inicie la accién penal.

El delito implica una conducta que provoca lesién o puesta en peligro mas grave
sobre los bienes de mayor relevancia para los miembros de la comunidad. Es
por esto que se justifica el acto de sancionar a alguien dentro del marco
represivo para que haga frente a sus responsabilidades en beneficio de los

demas y de él mismo.

La sancion “es el resultado del proceso administrativo o juridico en el cual
establece la pena que debe pagar el sujeto por la falta a las disposiciones de la

Ley Tributaria Costarricense®”.

Por infraccion se entiende como “el pago fuera de plazo o tiempo establecido por

la Ley Tributaria Costarricense y el disfrute de exenciones y beneficios fiscales

como contravencion™®,

® Torrealba Navas, Adrian. Los hechos tributarios en el derecho costarricense. Centro de
Estudios Tributarios. Costa Rica, p. 230
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Para poder identificar el valor de los ilicitos tributarios, se han identificados dos
conceptos para la toma de decisidn en una pena, la gravedad objetiva del ilicito
que implica que el hecho mas grave se le otorgue una sancion mayor y los

criterios de graduacién o condiciones subjetivas relevantes.

Es importante sefalar que en Costa Rica, el marco penal tributario se basa en el
principio non bis in idem , que estipula que “Nadie podra ser juzgado mas de
una vez por el mismo hecho punible”’. Entendiendo al hecho punible como
“...cualquier infraccion por la que resulte responsabilidad del infractor y no limita
al ilicito penal”®; es decir, es una prohibicién a la doble persecucién judicial por

un mismo hecho, como proteccion hacia la libertad personal y seguridad

individual.

En el articulo 66 del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, “que la
comprobacion de los hechos ilicitos tributarios debera respetar el principio non

bis in idem , de acuerdo con las siguientes reglas:

* La sancién de la autoridad judicial excluira la imposicion de sancion

administrativa por los mismos hechos

® Torrealba Navas, Adrian. Op. Cit. p.230
" Constitucion Politica de Costa Rica, Articulo 42.
8 Jdem
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» En los supuestos en que la Administracion Tributaria ya haya establecido
una sancién, ello no impedird el inicio y el desarrollo de la accion
judicial.”

A partir de lo establecido por el Codigo Tributario, cualquier infraccion

administrativa debera estar sustentada por el mismo, salvo alguna norma propia

de cada tributo, estableciendo que toda infraccidon administrativa es sancionable.

Al ser sancionado se dirige a los sujetos pasivos involucrados en la accion y
estos seran cumplidores de las faltas ocurridas dentro de su responsabilidad;
estableciendose asi como “elemento subjetivo en las infracciones de las
personas juridicas y que constituyen unidad econémica o patrimonio afectado”,

segun lo estipula el articulo 72; asignandosele la sancion mas grave o severa.

Los delitos tributarios estaran avalados por el Cddigo Procesal Penal, asi como
las disposiciones generales de este, existe una excepcion de que si existiesen

disposiciones especificas estas prevalecen sobre las generales.

En el momento en que la Administracion Tributaria encuentre que las
irregularidades detectadas pueden ser consideradas como delitos, estos
deberan de presentar una denuncia ante el Ministerio Pablico y detendran el
proceso administrativo hasta que no haya una resolucion o sentencia por parte

de la autoridad judicial. Es el juez penal quién estara encargado de aplicar una

® Torrealba Navas, Adrian. Los Hechos llicitos Tributarios en el Derecho Costarricense. pp. 37
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sentencia o0 sancién penal al imputado con respecto a sus faltas tributarias. Este
establecera el monto, las accesorias, los recargos en intereses vinculados con
los hechos que no podra exceder de lo establecido por la resolucién

administrativa.

Con respecto a la prescripcibn esta se sustentard con respecto a las
disposiciones generales del Codigo Penal y Procesal Penal que establece qué

prescribe al plazo de cuatro afios contando a partir de la emisién del hecho.

a. Infracciones y sanciones penales

A continuacién se describen los delitos fiscales que se encuentran en el Codigo

de Normas y Procedimientos Tributarios.

Articulo 90: Sanciones por inducir a error a la Adm inistracion Tributaria:

Quien induzca a error a la Administracion Tributari a, mediante simulacién
de datos, deformacion u ocultamiento de informacién verdadera, con el
propésito de obtener, para si 0 para un tercero, un beneficio patrimonial,
una exencion o una devolucidn, en perjuicio de la h  acienda publica, sera

sancionado de la siguiente manera:

a) Con prision de uno a tres afios, si el monto defr audado no excede de

cincuenta veces el salario base
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b) Con prisién de tres a cinco afos, si el monto de  fraudado es superior a

cincuenta veces el salario base

Con referencia a este articulo, el sujeto instiga o persuade a la Administracion
Tributaria a entrar en error en cuanto a elementos determinantes del tributo. Esta
norma presenta varios elementos de medio los cuales debe utilizar el sujeto

activo para tener como ilicita la conducta.

El primero de ellos es la simulacidon de datos, es decir, que se debe provocar la
equivocacion de la Administracion, aparentemente, mediante la creacion de

datos, inexistentes en la realidad.

El segundo medio es a través de la deformacion de informacién verdadera; se
diferencia del anterior porque en este supuesto existe informacion, sin embargo,

la misma es modificada para no corresponder con la realidad.

Finalmente, se debe inducir en error a la Tributacién por medio del ocultamiento
de informacién verdadera, es decir, existen datos de relevancia tributaria, pero el
sujeto los esconde para evitar que lleguen al conocimiento de la Administracion

con el fin de crearle una situacién que no es la verdadera.
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El sujeto activo de esta norma, puede encuadrar tanto el contribuyente, el
responsable, asi como también los agentes de retencion y la percepcion, o
cualquier tercero quién, aunque no deba presentar documentacion a la
Administracion Tributaria por no existir relaciébn de ningun tipo con ella, puede

incurrir en las conductas previstas por la norma como indeseables.

Establece la norma una especial motivacion que debe concurrir en el sujeto
infractor para que se configure el ilicito donde se obtiene un beneficio
patrimonial, una exencion o una devolucién, en beneficio propio o de un terceroy
en perjuicio de la hacienda publica; de lo contrario faltaria uno de los elementos

constitutivos de la accion ilicita.

Las conductas previstas por el precepto como constitutivas de delitos tributarios

pueden ser:

% Inducir a error a la Administracion Tributaria mediante la simulacion de datos,
con el propdsito de obtener para si un beneficio patrimonial en perjuicio de la

hacienda publica

# Inducir a error a la Administracion Tributaria mediante la simulacion de datos,
con el propésito de obtener para si una exencion en perjuicio de la hacienda

publica
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+ Inducir a error a la Administracion Tributaria mediante la simulacion de datos,
con el propésito de obtener para si una devolucidn en perjuicio de la hacienda

publica

% Inducir a error a la Administracion Tributaria mediante la simulacion de datos,
con el propésito de obtener para un tercero, un beneficio patrimonial en perjuicio

de la hacienda publica

# Inducir a error a la Administracion Tributaria mediante la simulacion de datos,
con el propdsito de obtener para un tercero, una exencion en perjuicio de la

hacienda publica.

# Inducir a error a la Administracion Tributaria mediante la simulacion de datos,
con el propdsito de obtener para un tercero, una devolucién en perjuicio de la

hacienda publica

+ Inducir a error a la Administracion Tributaria mediante la deformacién de
informacion verdadera, con el propdsito de obtener para si un beneficio

patrimonial, en perjuicio de la hacienda publica
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+ Inducir a error a la Administracion Tributaria mediante la deformacién de
informacion verdadera, con el propésito de obtener para si una exencién, en

perjuicio de la hacienda publica

+ Inducir a error a la Administracion Tributaria mediante la deformacién de
informacion verdadera, con el propdsito de obtener para si una devolucion, en

perjuicio de la hacienda publica.

+ Inducir a error a la Administracion Tributaria mediante la deformacién de
informacion verdadera, con el propésito de obtener para un tercero un beneficio

patrimonial, en perjuicio de la hacienda publica

+ Inducir a error a la Administracion Tributaria mediante la deformacién de
informacion verdadera, con el propdésito de obtener para un tercero una

exencion, en perjuicio de la hacienda publica

#® Inducir a error a la Administracion Tributaria mediante la deformacién de
informacion verdadera, con el propdésito de obtener para un tercero una

devolucion, en perjuicio de la hacienda publica.
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+ Inducir error a la Administracion Tributaria mediante el ocultamiento de
informacion verdadera, con el propdsito de obtener para si un beneficio

patrimonial, en perjuicio de la hacienda publica

+ Inducir a error a la Administracién Tributaria mediante el ocultamiento de
informacion verdadera, con el propésito de obtener para si una exencién, en

perjuicio de la hacienda publica.

+ Inducir a error a la Administracién Tributaria mediante el ocultamiento de
informacion verdadera, con el proposito de obtener para si una devolucién en

perjuicio de la hacienda publica

+ Inducir a error a la Administracién Tributaria mediante el ocultamiento de
informacion verdadera, con el propdsito de obtener para un tercero un beneficio

patrimonial, en perjuicio de la hacienda publica.

+ Inducir a error a la Administracién Tributaria mediante el ocultamiento de
informacion verdadera, con el propdésito de obtener para un tercero una

exencion, en perjuicio de la hacienda publica
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+ Inducir a error a la Administracién Tributaria mediante el ocultamiento de
informacion verdadera, con el propdésito de obtener para un tercero una

devolucion, en perjuicio de la hacienda publica

No queda clara la posiciéon del legislador con respecto al tipo de delito impuesto,
si la consumacién se presenta con la sola puesta en peligro del bien juridico o si
debe darse el perjuicio patrimonial para efectos de tener como consumado el

delito de resultado, en cuyo caso aquél comportamiento constituye la tentativa.

Sin embargo, si se analizan las penalidades previstas por el legislador,
aparentemente se requiere de un resultado dafioso, constatable

econdmicamente.

De cualquier modo, la Ley de Justicia Tributaria evidencia las deficiencias en la
técnica legislativa, lo que provoca este tipo de cuestionamientos, que deberan

ser resueltos por los Tribunales de Justicia.

Las distintas modalidades de defraudacion violentan el patrimonio de la hacienda
publica, bien juridico que pretende proteger el legislador mediante la creacién de

este delito tributario.
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“El contribuyente infractor comete dos violaciones legales: Primera,
no efectua las aportaciones que por concepto de carga impositiva le
impone un deber constitucional. Segundo, participa de los beneficios
y provechos, proteccion social, seguridad y demas beneficios que

proporciona el Estado, sin contribuir™®.

Articulo 91: Sanciones por no entregar los tributos recaudados. El agente
retenedor o perceptor de tributos que, tras haberlo s retenido o percibido,
no los entregue al Fisco dentro del plazo debido, s erd sancionado con
prision de:

a) Tres a cinco afos, si el monto retenido no exced e de cincuenta veces el

salario base.
b) Cinco a diez afios, si el monto retenido excede d e esa suma.

El articulo hace referencia a la omision que comete el agente de retencién o
percepcion que al efectuar la retencién o percepcién correspondientes, no la

entregue, como es su obligacion, al fisco dentro del plazo debido.

Los Unicos sujetos con las condiciones necesarias para llevar a cabo esta acciéon

tipica son los agentes de retencion o de percepcion.

1% prieto, Ahiza. Obligaciones Tributarias, defraudacion fiscal y Reforma Tributaria en Costa Rica.
Tesis para optar al titulo de Licenciatura en Derecho. Facultad de Derecho Universidad de Costa
Rica. 1991 p. 296
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La conducta sancionada por la norma es la de no entregar al fisco los tributos
retenidos o percibidos en su condicion de agente auxiliar en la recaudacion,
omisién que supone que necesariamente el agente llevé a cabo la recaudacion
correspondiente pero, sin embargo no se la hizo llegar a la Administracion

Tributaria dentro del plazo voluntario para pagar.

Aparentemente lo que el legislador quiso fue sancionar al agente auxiliar en la
recaudacion que una vez efectuada la retencidén no lo hiciera llegar al fisco; sin
embargo, al agregarle un plazo determinado, esta igualando la conducta a la
morosidad, considerando que no se justificaria el convertir en delito con pena de

prision, esta conducta.

Sin embargo, utilizando una cuestionable técnica legislativa, el parlamentario
repitid la conducta prevista como infraccién provocando que siempre que se
constate el comportamiento ilicito, se produce un concurso aparente de normas,
solucionable con la aplicacion de la pena mas severa, obviamente la privativa de

libertad.
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“Es un delito doloso constituido por el conocimiento del autor de que
estd obligado a ingresar en términos el tributo o el aporte, y su

voluntad de no ingresarlo...*'”

El bien juridico que se pretende proteger con esta disposicion es el patrimonio
de la hacienda publica; sera éste el parametro para tener por consumado el

ilicito, si el bien sufre lesion.

Es por lo anterior que en aquellos casos en los que el agente realiza la retencién
que no entrega al fisco pero posteriormente se comprueba que no habia deuda
fiscal que la justificara, no se produce lesién alguna al patrimonio fiscal, por ello

la conducta no es punible.

Articulo 92: Sanciones para quien altere informaci  6n. Ser4 sancionado,
con prision de uno a tres afios, quien, pese a estar obligado a decir la
verdad a la Administracion Tributaria, niegue, ocul te o aporte, de manera
incompleta o falsa, informacién de trascendencia tr ibutaria, sobre hechos o
actuaciones de terceros, que le consten por mantene r relaciones

econdmicas y financieras, con ellos.

1 Edwards, Carlos Enrique. “Régimen Penal Tributario”.Argentina, Editorial Astrea, 2a edicion.
1993, pp 54-55.
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Esta informacién debe referirse a hechos o actuaciones de terceras personas
gue sean de conocimiento del sujeto requerido en razén de mantener relaciones
econdémicas y financieras con el tercero y que, necesariamente, sean de

trascendencia tributaria.

Unicamente podra la Administracion Tributaria cuestionar al sujeto sobre la
informacion si esta le ha llegado por su relacion con el tercero, no asi, si opera

en su favor, el privilegio del secreto profesional.

La aportacion de informacion debe realizarse, de conformidad con el precepto
legal, en forma incompleta o falsa; siempre que la informacién objeto de esta
accion sea de trascendencia tributaria, es decir, que verdaderamente lesione el

bien juridico.

Son sujetos activos de esta norma aquellas personas que tengan relaciones
econOmicas y financieras con terceros que estan siendo investigados por la

Administracion.

Las conductas que el legislador prevé en este precepto son:

® Negar informacién de trascendencia tributaria sobre hechos o actuaciones de
terceros, que le consten por mantener relaciones econdmicas y financieras, con

ellos. Implica esta conducta que el sujeto se niega a dar la informacion
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requerida, es decir, comparece a las oficinas de la Administracion Tributaria y sin

embargo, no les facilita la informacion que es de su conocimiento.

# Ocultar informacion de trascendencia tributaria sobre hechos o actuaciones
de terceros, que le consten por mantener relaciones econdémicas y financieras,

con ellos.

“Esto equivale no sOlo a no presentarla sino a realizar maniobras
tendientes a dificultar que la Administracion compruebe, a través de
sus diversas formas de actuacion (comparecencia en la
Administracion, inspeccion de local, secuestro de documentos), si
esta la informacion no presentada o si la que se presentd es exacta
o completa. Es decir, estamos ahora ante una modalidad comitiva
del delito que implica, en esencia, una obstruccién a la actuacion

fiscalizadora o inspectora™?

+ Aportar en forma incompleta informacion de trascendencia tributaria sobre
hechos o actuaciones de terceros, que le consten por mantener relaciones

econdémicas y financieras, con ellos.

2 Torrealba Navas, Adrian. “Los Hechos llicitos Tributarios en el Derecho Costarricense” Costa
Rica, Imprenta y Litografia Mundo Gréfico, S.A., 1997, p.437
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+ Aportar falsamente informacién de trascendencia tributaria sobre hechos o
actuaciones de terceros, que le consten por mantener relaciones econémicas y

financieras, con ellos.

Articulo 93: Sanciones por manejo indebido de la in formacion. Sera
sancionado, con prision de uno a tres afos, quién o culte o destruya
informacion, libros contables, bienes, documentos, registros, sistemas y
programas computarizados, soportes magnéticos u otr 0os medios de
trascendencia tributaria en las investigaciones y | 0s procedimientos

tributarios.

La conducta tipica se desarrolla alrededor de la accién de ocultar y de destruir.
En el primer caso, existe informacion que se esconde para efectos de que la
Administracion Tributaria no la conozca. En el otro caso, la informacion debe ser
eliminada, es decir, deja de existir materialmente y por ello, Tributacién no tiene

acceso a ella.

El hecho ilicito, debe llevarse a cabo “... en las investigaciones y los
procedimientos tributarios...”, esta frase delimita la accion tipica: la ocultacion o

destruccion de la informacién en cuestion no es punible bajo este precepto.
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. el tipo exige una circunstancia especifica, y es que la accion
tipica debe realizarse en el contexto de un procedimiento
tributario,... se trata de una conducta que debe realizarse una vez
gue la Administracion Tributaria ha iniciado el ejercicio de las
potestades de exigir informacion para verificar la situacion tributaria
del sujeto pasivo previstas en los articulos 104, 108 y 109 del Codigo
de Normas y Procedimientos Tributarios a travées de los

procedimientos respectivos”. *3

Constituiria la conducta una violacion al deber de informacion y colaboracion a
gue esta obligado el sujeto para con la Administracién Tributaria, maxime por
colocarse el sujeto en imposibilidad de cumplimiento. Sin embargo no es
sancionable ni como infraccién o delito tributario, si la accién se comete fuera de

la investigacion o procedimiento.

El sujeto activo de la conducta de ocultar, solo podra incurrir en ella, el
contribuyente o responsable a quién se le solicita datos de relevancia tributaria
gue le son propios. En cuanto a la destruccion de informacion, el sujeto puede
ser cualquiera quien cometa la accion tipica; aunque no sea el beneficiario de la

actuacion.

'3 Torrealba Navas. Adrian. Op.Cit. pp. 398, 399

36



El objeto material real son: los libros contables, bienes, documentos, registros y
sistemas y programas computarizados, soportes magnéticos u otros medios de

trascendencia tributaria.

Las acciones tipicas son:

# Oocultar informacién

+ Qocultar libros contables.

+ Oocultar bienes.

+ Ocultar documentos.

+ Ocultar registros.

+ Ocultar sistemas y programas computarizados.

+ Ocultar soportes magnéticos.

+ Ocultar cualesquiera otros medios de trascendencia tributaria.
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+ Destruir informacion.

+ Destruir libros contables.

% Destruir bienes.

+ Destruir documentos.

+» Destruir registros.

+ Destruir sistemas y programas computarizados.

+ Destruir soportes magnéticos.

+ Destruir cualesquiera otros medios de trascendencia tributaria.

En todos estos supuestos, el bien juridico que pretende proteger la norma es la
funcién tributaria, en sus manifestaciones de comprobacion, fiscalizacién y
liquidacion; siendo en este Ultimo caso factible la lesién al patrimonio proveniente

de la recaudacion fiscal.
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Articulo 94: Sanciones por acceso desautorizado a | a informacion. Sera
sancionado, con prision de uno a tres afios, quién, por cualquier medio
tecnologico, acceda a los sistemas de informacién o las bases de datos de

la Administracion Tributaria, sin la autorizacion c orrespondiente.

Este articulo hace referencia a la entrada en los sistemas o base de datos de
computadoras u ordenadores de la Administracién Tributaria. Es decir, el sujeto
debe poder entrar en los sistemas tributarios y poder leer la informacién en ellos
contenida, todo ello dentro del supuesto de no autorizacién. El sujeto activo

puede ser cualquier persona con la informacién requerida para ello.

La norma es bastante amplia en este sentido, la forma en que el sujeto debe
accesar a los sistemas computarizados de la Tributacion Directa es mediante
cualquier medio tecnoldgico; aparentemente Unica forma de accesar a la base

de datos.

La accion prohibida por la norma es el acceder a los sistemas de informacién o
base de datos de la Administracion Tributaria, sin la autorizacion debida. Esta
altima condicion es indispensable, por cuanto hay funcionarios que son los
encargados de manejar esta informacién, obviamente su conducta es atipica

salvo que se trate de los supuestos de informacion a la cual no se encuentran
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debidamente autorizados para revisar o cuya potestad de revisiéon les ha sido

suspendida.

El bien juridico tutelado es la confidencialidad en el manejo de la informacién
tanto de los diversos sujetos pasivos inscritos como de terceras personas, asi
como de cualquier otra informacion referente a presupuestos, tacticas o

previsiones sobre el patrimonio de la hacienda publica.

Los datos pueden también referirse a procedimientos e investigaciones
concretas, todo ello goza de caracter confidencial y, por ende, se requiere de la
autorizacion para su revision. La informacion que conste en los sistemas
computarizados y que sea de acceso general supone autorizacion para su

lectura por ello no afecta ningun bien juridico, en cuyo caso no sera punible.

Articulo 95:- Sanciones por manejo indebido de prog ramas de computo.
Ser4 sancionado, con pena de tres a diez afios de pr ision, quien se
apoderare, copie, destruya, inutilice, altere, tran  sfiera o tenga en su poder,
sin la autorizacion debida de la Administracién Tri butaria, cualquier
programa de cOmputo utilizado por ella para adminis trar la informacién
tributaria y sus bases de datos, siempre que la Adm inistracion Tributaria

los haya declarado de uso restringido, mediante res olucién.
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El sujeto activo puede cometer el ilicito, cualquier persona que por alguna razén

se encuentre en el apoderamiento de la informacion tributaria.

El objeto material real es cualquier programa de cémputo utilizado para
administrar la informacién tributaria y sus bases de datos, siempre que se haya
declarado de uso restringido por la Administraciéon Tributaria, a través de la

correspondiente resolucion.

Las diversas modalidades de la conducta tipica previstas por este articulo son:

+ Apoderarse, sin la debida autorizacién, de cualquier programa de computo
utilizado para administrar la informacion tributaria y sus bases de datos, siempre
que se haya declarado de uso restringido por la Administracion Tributaria,

mediante la correspondiente resolucion.

+ Copiar, sin la debida autorizacién, cualquier programa de cémputo utilizado
para administrar la informacién tributaria y sus bases de datos, siempre que se
haya declarado de uso restringido por la Administracién Tributaria, mediante la

correspondiente resolucion.
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+ Destruir, sin la debida autorizacion, cualquier programa de cémputo utilizado
para administrar la informacién tributaria y sus bases de datos, siempre que se
haya declarado de uso restringido por la Administracién Tributaria, mediante la

correspondiente resolucion.

+ Inutilizar, sin la debida autorizacién, de cualquier programa de computo
utilizado para administrar la informacion tributaria y sus bases de datos, siempre
gue se haya declarado de uso restringido por la Administracion Tributaria, por

medio de la correspondiente resolucion.

+ Alterar, sin la debida autorizacién, cualquier programa de cémputo utilizado
para administrar la informacién tributaria y sus bases de datos, siempre que se
haya declarado de uso restringido por la Administracién Tributaria, mediante la

correspondiente resolucion.

+ Transferir, sin la debida autorizacion cualquier programa de computo utilizado
para administrar la informacién tributaria y sus bases de datos, siempre que se
haya declarado de uso restringido por la Administracién Tributaria, mediante la

correspondiente resolucion.

% Tener en su poder, sin la debida autorizacion cualquier programa de computo

utilizado para administrar la informacion tributaria y sus bases de datos, siempre
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que se haya declarado de uso restringido por la Administracion Tributaria,

mediante la correspondiente resolucion.

En todos estos casos constituye un requisito sine qua non la existencia de
resolucién administrativa que ordene restringir el acceso a la informacion
tributaria y sus bases de datos, de lo contrario, la conducta no se subsume bajo
estos supuestos, aunque podria, dependiendo del caso concreto puede ser

punible.

La resolucién en cuestién, ademas de existir, debe ser debidamente comunicada
a los interesados, es decir, se debe cumplir con el principio de publicidad; de lo
contrario es factible que el sujeto alegue ignorancia de la resolucion, faltando un

elemento del tipo para que proceda la sancién.

Todos estos ilicitos son delitos de resultado, que admiten tentativa y pretenden
proteger la confidencialidad de la informacion tributaria asi como los

procedimientos e investigaciones.

Articulo 96: Sancién por facilitar el cédigo y la ¢ lave de acceso. Sera
sancionado, con prision de tres a cinco afios, quien facilite su cédigo y su
clave de acceso, asignados para ingresar a los sist emas de informacion

tributarios, para que otra persona los use.
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Con respecto a este articulo implica dar o proporcionar la clave de acceso que la
Administracion Tributaria le asigna a cada funcionario para poder ingresar en la

base de datos de informacion tributaria.

El cédigo o clave de acceso solamente se le otorga a determinados servidores
publicos porque Unicamente algunos son los responsables de administrar la
informacion de trascendencia tributaria, ello dependiendo de las funciones que
cada uno ostente. Seran éstos sujetos los Unicos facultados para proporcionar a
un tercero la clave de acceso, y por esta raz6n se supone que solamente ellos

pueden cometer el delito en cuestion.

La conducta prohibida es facilitar a un tercero la clave de acceso o cédigo que le
ha sido asignado por la Tributacién, para el acceso de los programas de

informacion tributaria.

El bien juridico tutelado es la informacién tributaria, concretamente su
confidencialidad, aunque no se limita a ello, sino en general para proteger toda la

funcion gestora de la Administracion Tributaria.

Articulo 97: Sancidon por prestar codigo y clave de acceso. Sera

sancionado, con prision de seis meses a un afio, qui  én culposamente
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permita que su cédigo o su clave de acceso, asignad  0s para ingresar a los

sistemas de informacion tributaria, sean utilizados por otra persona.

La accion esta referida hacia la facilitacion o dejar que otra persona utilice el
cbdigo o clave de acceso asignado por la Administracion Tributaria, para accesar

a los sistemas de informacién tributaria.

Unicamente el servidor publico a quién la Tributacion le ha asignado clave de
acceso puede cometer este ilicito que, admite solamente la forma culposa; en
caso contrario el comportamiento del sujeto entonces encuadra en el anterior

delito.

Lo que el legislador pretende evitar es que un funcionario de la Tributacién
Directa, culposamente, permita que un tercero obtenga su clave de acceso de

los sistemas de informacién tributaria.

Es un delito de peligro concreto, no hay punibilidad si solamente se da un
comportamiento culposo del funcionario pero nadie obtiene la clave. Para que se
consume el ilicito se requiere que el tercero obtenga el cddigo de acceso para
utilizarlo, si no llega a usarlo por circunstancias externas a su voluntad se tiene
por consumado el ilicito, ya que el tipo no requiere de la efectiva utilizaciéon de la

clave.
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El bien juridico tutelado es la confidencialidad de la informacion tributaria; pero
también el legislador pretende proteger toda la funciébn gestora de la

Administracion Tributaria.

Articulo 98.- Sancién para el funcionario publico p or accion u omision
dolosa. Serd sancionado, con prisibn de tres a diez afos, el servidor
publico de la Administracion Tributaria que, de man era directa o indirecta,
por accion u omisién dolosa, colabore o facilite, d e cualquier forma, el
incumplimiento de la obligacion tributaria y la ino bservancia de los

deberes formales del sujeto pasivo.

Hace referencia este articulo al incumplimiento de la obligacion tributaria o la
inobservancia de deberes formales, por parte del sujeto pasivo. La colaboracién
o facilitacion se deben otorgar en forma directa o indirecta, o por accién u
omisibn o cualquier forma mediante la cual se colabore o facilite el

incumplimiento de la obligacion fiscal o de los deberes formales.

Concretamente la norma enumera que sea a través de un comportamiento activo
(accién) o mediante un no hacer (omisivo) dolosos en ambos casos, o también
en forma directa o indirecta; se presta la ayuda o se facilita el incumplimiento

correspondiente.
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Unicamente sera sancionado el servidor publico de la Administracién Tributaria
que incurra en el comportamiento contenido por el precepto legal. En principio,
solo podra ser sancionado el funcionario estatal por ser el Unico capaz de llevar

a cabo el hecho tipificado.

Las conductas tipicas son:

+® Colaborar, el servidor publico, de manera directa en el incumplimiento de la

obligacion tributaria y la inobservancia de los deberes formales del sujeto pasivo.

+ Colaborar, el servidor publico, de manera indirecta en el incumplimiento de la

obligacion tributaria y la inobservancia de los deberes formales del sujeto pasivo.

% Colaborar, el servidor publico, por accién dolosa en el incumplimiento de la

obligacion tributaria y la inobservancia de los deberes formales del sujeto pasivo.

+ Colaborar, el servidor publico por omision dolosa en el incumplimiento de la

obligacion tributaria y la inobservancia de los deberes formales del sujeto pasivo.

+ Colaborar, el servidor publico, de cualquier forma en el incumplimiento de la

obligacion tributaria y la inobservancia de los deberes formales del sujeto pasivo.
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+» Facilitar, el servidor publico, de manera directa en el incumplimiento de la

obligacion tributaria y la inobservancia de los deberes formales del sujeto pasivo.

+ Facilitar, el servidor publico, de manera indirecta en el incumplimiento de la

obligacion tributaria y la inobservancia de los deberes formales del sujeto pasivo.

+ Facilitar, el servidor publico, por accion dolosa en el incumplimiento de la

obligacion tributaria y la inobservancia de los deberes formales del sujeto pasivo.

+ Facilitar, el servidor publico por omision dolosa en el incumplimiento de la

obligacion tributaria y la inobservancia de los deberes formales del sujeto pasivo.

+ Facilitar, el servidor publico, de cualquier forma en el incumplimiento de la

obligacion tributaria y la inobservancia de los deberes formales del sujeto pasivo.

La subsuncion bajo cualquiera de estas conductas produce, en principio, la
legitimidad de la imposicion de la respectiva sancion, por tratarse de delitos de
peligro abstracto, serd sancionable la conducta, independientemente de que

llegue a incumplirse la obligacion respectiva.
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El bien juridico tutelado es la confiabilidad en los funcionarios de la
Administracion Tributaria, quienes le deben fidelidad al Estado, asi como la
funcién gestora en sus diversas modalidades en el caso del cumplimiento de los
deberes formales, y la funcién de recaudaciéon y el patrimonio proveniente de él

en los supuestos de cumplimiento de las obligaciones fiscales patrimoniales.

b. Proceso penal tributario costarricense

Para el cumplimiento de las normas juridicas, en especial las que implican un
detrimento patrimonial, el Ordenamiento Juridico opta por utilizar algun tipo de

incentivo, o generalmente, la amenaza.

En razon del alto indice de defraudacion fiscal, el legislador ha optado por utilizar
la imposicién de penas cuya gravedad y sancién implica la conculcacion de uno

de los bienes mas preciados para el ser humano: la libertad personal.

A partir de la promulgacion de la Ley 7535 de Justicia Tributaria, y
supuestamente cumplidas las condiciones estipuladas por Decreto Ejecutivo N°
25013-H publicado el 27 de marzo de 1996, se instaurd, nuevamente, en nuestro

pais, la aplicacién de la pena de prisién para sancionar los delitos tributarios.
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Sobre el procedimiento de sancion de los delitos tributarios, el mismo se inicia
con los trdmites ante la Direccion General de la Tributacién Directa, quién al
detectar los hechos presuntamente ilicitos debe otorgar una audiencia de veinte
dias al infractor para que cumpla con la obligacion correspondiente (requisito de

procedibilidad).

Este requisito de procedibilidad en cierta forma limita al hacer depender la accién
penal de la decision de la Administracion Tributaria, cuestionable cuando la
noticia criminis llega a oidos del Ministerio Publico y éste no puede proceder
hasta tanto la Administracién no realice lo propio; otra consideracién es que la
Tributacion no considere procedente la apertura de proceso penal y el Ministerio

Publico si, este ultimo no puede actuar.

En caso de no operar una exclusion de la culpabilidad al cumplir el sujeto,
entonces el expediente administrativo se remite al Ministerio Publico para que se

tramite segun proceda.

Con la modificacion del sistema, a partir de 1998 se establecen tres etapas del
proceso la Preparatoria, la Intermedia y Conclusiva. En la primera es el
Ministerio Publico quien realiza la investigacién, lo que actualmente se conoce
como la instruccién; la figura de este juez es sustituida por la de un juez garante,

tercero imparcial que Unicamente interviene para constatar el correcto
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cumplimiento de las obligaciones del Ministerio Publico, con respeto a los

derechos del imputado.

Concretamente para el caso de los delitos contra la hacienda publica la nueva
legislacion autoriza a la Procuraduria General de la Republica, cuando el

Ministerio Publico no lo hace, a ejercer la accion penal.

Esta nueva legislacion deroga el principio de indeclinabilidad de la accion penal,
operando el principio de oportunidad, lo que le permite al Ministerio Publico,
previa autorizacién del superior jerarquico, prescindir de la persecucion penal en
aguellos casos en los que el hecho ilicito sea insignificante, valoraciéon que
realizard el Ministerio Publico y posteriormente el Fiscal General o Jefe de esa

entidad.

Esta valoracion se realizard caso por caso y para el tema en analisis resulta de
especial importancia para efectos de sancionar lo realmente necesario sin gastar
injustificadamente recursos del Estado en asuntos donde la lesion al bien juridico

ha sido minima.

En la materia en cuestion, la valoracién de la lesion al bien juridico resulta de
especial importancia para subsanar la omision del legislador al no establecer

montos minimos objeto de la conducta ilicita; con fundamento en ello puede ser
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que el sujeto pague al menos una cantidad minima y sin embargo, en otras
circunstancias el Ministerio Publico se vera obligado a ejercer la accion penal en

contra de ese sujeto.

Una segunda valoracion se lleva a cabo al terminar la investigacion del Ministerio
Publico, momento en que se remiten las diligencias preliminares al Fiscal quién
determinara lo procedente, ya sea un desistimiento, sobreseimiento, la
aplicacién de un criterio de oportunidad, la suspension del proceso a prueba, la

conciliacién o cualquier otra medida tendiente a finalizar el proceso.

La conciliacion sera procedente cuando sea aplicable la ejecucién condicional de
la pena, actualmente para los delitos de hasta tres afios; ello sin obviar que la
conciliacion debe darse dentro de los limites ya mencionados, es decir, que el
funcionario en representacion de la Direccién de Tributacion Directa no podra
renunciar a las pretensiones del Estado, puede negociar formas de pago, mas
no conceder ningun tipo de remision sin el correspondiente respeto del trdmite

legal ya expuesto.

“La conciliacion, en la forma en que esta concebida en el Codigo
Procesal Penal de 1996, no implica volver a la “venganza privada”, ni
la “privatizacion del derecho penal”, ni que el Estado abandone su

responsabilidad en la solucion de los conflictos no, mucho menos,
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fomentar la comision de delitos (por oposicion a las prevenciones

especiales y general), pues “pagé y vuelvo a delinquir’ *

Otra de las formas a través de la cual se extingue la accién penal es mediante la
reparacion integral del dafio causado, es decir, sera obligacién del imputado
reconocer la prestacion fiscal y posterior pago o cumplimiento de la obligacion;
ello obviamente si la reparacion integral implica la del bien juridico tutelado el

cual no debe encontrarse lesionado.

Finalmente, se puede solicitar la suspensién del procedimiento a prueba hasta
antes de ordenarse la apertura a juicio, siempre que en la solicitud se estipule un
plan de reparacion del dafio ocasionado y “un detalle de las condiciones que el

imputado estaria dispuesto a cumplir conforme al articulo”.

Con ello se pretende que el proceso no continle su tramitaciébn normal, sin
embargo, para que proceda esta condicion el sujeto debe admitir el hecho ilicito
lo que constituye confesién, ello a pesar de que el Cédigo establece que la

admisiéon de los hechos no se considerara confesion.

4 Chaves Ramirez, Alfonso. La Conciliacién. Reflexiones sobre el Nuevo Proceso Penal”, Costa
Rica, Imprenta y Litografia Mundo Graéfico, S.A. 1996, p. 186
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La etapa preparatoria finaliza con la acusacion y solicitud de apertura a juicio, en
este mismo momento procesal se debe realizar el ofrecimiento de prueba para

evacuar en la siguiente audiencia.

La fase posterior es la etapa intermedia donde se realiza un examen de la
acusacion, se le da audiencia por un lapso de cinco dias a las partes para que
revisen las actuaciones y evidencias recopiladas en la etapa inicial; plazo dentro
del cual deben presentar objeciones a la solicitud del Ministerio Publico, oponer
excepciones, solicitar un sobreseimiento, ofrecer la prueba para el juicio o

plantear cualquier gestién en mejora de la preparacién del juicio.

En la resolucion judicial se convoca a las partes a una audiencia oral y privada
supuestamente a realizarse dentro de un plazo no menor de diez dias ni mayor
de veinte. Deben participar el fiscal y el defensor; en caso de proceder la
conciliacion también debe citarse al ofendido; tramite que se llevara a cabo al
inicio de la audiencia, de no haber conciliacion se contintda la audiencia con la
exposicién de las diversas posiciones de las partes evitandose la discusion

sobre cuestiones propias del juicio oral.

En caso de estimarlo procedente, el juez de la fase intermedia tiene la facultad
de producir la prueba en esta audiencia de requerirse para el dictado de la

resolucion.
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Sobre la finalizacién de la audiencia, dispone el articulo 319 del Nuevo Cadigo

Procesal Penal:

“Finalizada la audiencia, el tribunal resolverd inm ediatamente
las cuestiones planteadas, salvo que por lo avanzad o de la hora
0 lo complejo de los asuntos por resolver, difiera la solucién

hasta por cuarenta y ocho horas.

Analizara la procedencia de la acusacion o la quere lla, con el fin
de determinar si hay base para el juicio o, en su ¢ aso, si
corresponde total o parcialmente desestimar la caus a o

sobreseer al imputado.

También podra examinar, conforme al procedimiento

establecido, si corresponde aplicar un criterio de oportunidad,
el procedimiento abreviado, suspender el procedimie nto a
prueba o autorizar la aplicacion de las reglas para asuntos de

tramitacién compleja.

Resolvera las excepciones planteadas, ordenara los anticipos
de prueba que correspondan y se pronunciara sobre | a

separacion o acumulacion de juicios.

Decidira sobre la admisibilidad de la prueba ofreci da para el

juicio...”
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De previo a la iniciacién de la ultima fase del proceso, puede el imputado solicitar
que el juicio se realice en dos etapas, en la primera se analizara lo relacionado
con la existencia de la culpabilidad y en caso de condenatoria, en la segunda se

discute sobre la individualizacion de la pena y sus consecuencias civiles.

Para finalizar se debe mencionar que para poder determinar la pena de prision
en los casos de delitos fiscales es condicion sine qua non que en caso de haber
deuda tributaria, la misma se encuentre determinada porque es el pardmetro

establecido por el legislador para fijar la sancién imponible.

4. Ley de Justicia Tributaria: Incorporacién de los Hechos ilicitos

tributarios al Cédigo de Normas y Procedimientos Tr ibutarios.

Definitivamente con la incorporacion de los hechos ilicitos tributarios a la
normativa juridica por medio de la Ley de Justicia Tributaria, en primera
instancia, pone a la legislacién costarricense al nivel de paises vanguardistas
como Espafa y Argentina, que dan la pauta, a nivel latinoamericano, en asuntos
juridicos en muchas de las ramas del derecho, no siendo la excepcion la rama
del derecho tributario, especificamente en materia de ilicitos tributarios, puesto
que antes de esta ley solo existian puras infracciones administrativas. La base
para los mismos fueron planteados de manera idealista y futurista en el Codigo

Modelo para América Latina, y ha sido fundamental para el desarrollo de
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distintas legislaciones latinoamericanas adoptandola cada pais segun ha sido su

necesidad y con rasgos propios de su cultura.

La evasion tributaria es un fendmeno mundial, que existe donde quiera que haya
impuestos, y consiste en una practica fuera de la ley, que produce un efecto
negativo sobre la recaudacién, es decir cualquier accibn que conduzca a

disminuir el monto del impuesto a cargo del contribuyente.

Partiendo de este concepto, se puede concluir que las principales formas de
evadir impuestos estan dadas por “el mantenimiento de las actividades en la
economia informal, por la declaracion de datos falsos en las actividades
registradas y por el aprovechamiento de contradicciones y vacios en la

legislacion tributaria y su aplicacion™>.

La evasion tributaria no controlada, ha incitado a eludir el pago de las
obligaciones a los contribuyentes honestos, y mas aun cuando no logran ninguin
beneficio por el pago oportuno de sus impuestos y solo ven cOmo otros
contribuyentes evaden sin ser sancionados, aunado todo esto a que por
naturaleza, los contribuyentes son renuentes al pago de tributos, pudiendo

afirmarse, en términos generales, que en la sociedad existe una carencia de

> Ramos M, Dionisio y Rojas R. Edwin. Los Medios de extincion de la deuda tributaria. Tesis
para optar al titulo de Licenciatura en Derecho. Facultad de Derecho Universidad de Costa Rica.
1982 p. 10
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conciencia y cultura tributaria, tomando como argumento en muchos de los
casos, el mal uso que ha dado el Estado a sus contribuciones, siendo esta la

principal excusa para explicar la evasion.

Cabe destacar que la Ley N. 7535 o Ley de Justicia Tributaria introdujo un
cambio fundamental en el Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios al que
se le conoce tradicionalmente como Codigo Tributario, al sustituirle
integralmente el Titulo Il y establecer uno nuevo que denominé Hechos llicitos
Tributarios, con una clasificacion tripartita de estos hechos (infracciones
administrativas, contravenciones tributarias y delitos tributarios), modificandose
luego en 1999 por la Ley 7900, quedando solamente las infracciones
administrativas y los delitos ilicitos, con las sanciones correspondientes para
cada uno de los sujetos pasivos de estos ilicitos y que consistieron desde multas
de salarios base, para aquellos que cometieran infracciones administrativas y
contravenciones tributarias, hasta penas privativas de libertad para sancionar los
delitos tributarios, las cuales de acuerdo al Cddigo Tributario se le pueden
aplicar a los agentes de retencion o de percepcién de tributos que tras haberlos
retenido o percibido, no los entregue al Fisco dentro de los plazos establecidos
por las leyes respectivas. Otros sujetos que pueden ir a la carcel son los
Funcionarios de la Administracion Tributaria por la comision de los ilicitos

tipificados en esta ley.
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La Ley de Justicia Tributaria constituye entonces un paso importante en el
incremento de las potestades sancionatorias de la Direccibn General de la
Tributacion, junto con el desarrollo del proyecto de reforma institucional para el
gue se conté con la ayuda de la Agencia Espafiola de Administracion Tributaria,
con el fin de mejorar significativamente los sistemas informéticos, estructura

organizativa, capacitacion del recurso humano y educacion al contribuyente.

No se logra hacer sin embargo efectiva, de modo alguno, la ley en cuanto a
sancionar penalmente a los infractores, quedando siempre como Unico recurso
las sanciones administrativas, siendo la mas importante la de cierre de negocios,
donde se aplica a diestra y siniestra la sancién dejando en muchas ocasiones a
los contribuyentes en situaciones graves de indefension, siendo excesiva la

aplicacion de la misma en muchos de los casos.

Es evidente la desorientacion de la Administracion Tributaria a la hora de tratar
de aplicar la Ley poniendo en evidencia la falta de preparacion, capacitacion y
orientacién de los funcionarios, a pesar de la ayuda externa, principalmente por
parte de los espafioles. También se debe considerar a pesar de los esfuerzos
por parte del Estado para otorgar recursos y ejecutar esta Ley de Justicia
Tributaria, la cual fue considerada de mucha conveniencia para el mismo Estado
los mismos fueron insuficientes para poder ejecutar la ley de forma practica,

siendo la estructura para sancionar penalmente la que definitivamente nunca
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pudo ni formarse ni mucho menos darse para poder ventilar acusaciones por

evasion y sancionar efectivamente, como se pretendia al publicarse la misma.

La resistencia a esta ley por parte de muchos de los funcionarios de la misma
Administracion Tributaria que resintieron el hecho de que no se les tomara en
cuenta seriamente por los legisladores cuando se estaba gestando la misma, y
por considerar que ésta no se ajusta a la realidad del pais, y la resistencia logica
de los contribuyentes marcaron negativamente a esta Ley de Justicia Tributaria,
que en el papel marcd un hito importante en la historia juridica costarricense,
pero que en la puesta en practica, a partir de su promulgacién, no ha surtido
ningun efecto importante, y la aplicacion de sanciones penales ha sido nula por

completo.

Para 1999 y bajo una coyuntura politica completamente diferente a la existente
al momento de la promulgacién de la Ley de Justicia Tributaria, y siendo
conocedores del poco éxito que se obtuvo con esta ley, se reforma el Titulo IlI
del Cddigo Tributario nuevamente con la Ley 7900, la que es considerada pro
contribuyente, pero que luego de analizarla detenidamente no contiene, al igual
que la ley derogada por esta, ningun aporte positivo juridicamente que le dé
herramientas para progresar hacia el éxito de la aplicacién de una ley que le
traiga beneficios claros al Estado en contra de la corrupcion del sistema tributario

y la evasion fiscal, que dafia en ultima instancia el desarrollo de un pais pobre
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econdmicamente y endeudado interna y externamente, situacion que agrava y

compromete en consecuencia el bienestar social de todo un pais.

Uno de los principales problemas que se observaron en la Ley de Justicia
Tributaria, para la aplicacibn de sanciones penales, se encuentran en los
articulos 80 y 82 los cuales establecen, en el primero, “los principios y normas
aplicables en donde se asigna a las alcaldias de contravenciones tributarias y a
los tribunales penales tributarios, la responsabilidad de aplicar los

procedimientos” *°

establecidos en el Codigo de Procedimientos Penales y las
disposiciones generales contenidas en el Codigo Penal, en el segundo, “se le
otorga al Juez Penal tributario la facultad de determinar el monto de las
obligaciones tributarias, el cual constituye diciendo que el monto determinado no
podra exceder de la determinacion incluida en la resolucién administrativa

confirmada en via administrativa”.*’

El problema radica en que las alcaldias y tribunales especializados al efecto,
nunca se crearon, ni se instaurd o se especializé a los funcionarios judiciales, ni
a los jueces para que conocieran de esta materia especificamente, teniendo la

Administracion Tributaria que enviar los pocos casos conocidos a los tribunales

' Gémez Saenz, Lucia. “Andlisis de la Ley de Justicia Tributaria en Costa Rica y sus alcances y
limitaciones”. Tesis para optar al titulo de Licenciatura en Derecho. Facultad de Derecho
Universidad Latina de Costa Rica. 2001 p. 26

" Gémez Saenz, Lucia. Op. Cit. 2001.p. 27
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penales regulares, los cuales no han logrado llevar hasta el final ningun

procedimiento penal tributario y en consecuencia no se han aplicado sanciones.

En el caso de la determinacion se le otorga al juez una facultad que por principio
no le corresponde, y que el mismo articulo le limita al decir que el monto no debe
exceder la determinacién hecha por la accién, toda vez que el juez carece de
criterios para poder realizar este tipo de determinaciones y con el agravante de
gue los jueces al efecto nunca fueron especializados en esta materia por lo que
es imposible que se diera alguna determinacion del monto de las obligaciones

tributarias por parte de estos funcionarios judiciales.

Estos dos aspectos de determinacién son contradictorios, porque no se sabe con

certeza quién es el que determina, el Juez Penal o la Administracion Tributaria.

Una vez aprobadas las Leyes de Justicia Tributaria y Ajuste Tributario en 1995,
se introduce en el ordenamiento tributario costarricense un proceso de
Transformacion llamado Programa de Modernizacion de la Administracion
Tributaria, con el cual se introdujo un sistema informatico para tratar de que la
administracion tributaria se volviera mas eficiente, lo cual hasta este no se ha
podido finalizar, por varios aspectos, como el cambio de gobierno en 1998 que

con la cancelacién del proyecto, pero si un atraso para su continuidad.

62



Otro aspecto importante era la capacitacion de funcionarios e incentivos
laborales que le permitiera a la administracion quedarse con el personal mejor
capacitado. En este proceso se contd con el consejo de expertos en materia

tributaria de Espafia, que insistieron en reformas segun el modelo de este pais.

El proyecto de Ley que termina con la aprobacion de la Ley 7900 obedece mas
bien a una necesidad financiera del estado, ya que sus finanzas publicas
decayeron en cuanto a su recaudacion tributaria, probablemente una de las
causas sean las deficiencias en la legislacion tributaria que no rindié los frutos
gue se esperaban, pudiendo ser una de las razones los serios obstaculos en el

ordenamiento juridico que impidieron el buen desarrollo del proceso.

Una de las modificaciones incluidas dentro de la Ley 7900 del tres de agosto de
1999 reforma casi totalmente al Titulo Ill, del Cédigo de Normas vy
procedimientos Tributarios, manteniendo sin embargo algunos articulos

anteriores a esta ley, pero en diferente numeracion.

Establece ademés, pasar de una clasificacion tripartita de los Hechos llicitos
Tributarios, a una clasificacion bipartita, eliminando la contravencion tributaria, la
cual para efectos practicos de la Administracion no tiene gran sentido en cuanto
los efectos que producian la aplicacion de las mismas. Asi establece la ley solo

las infracciones administrativas y los delitos tributarios, siendo la Administraciéon
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Tributaria el Gnico 6rgano competente para imponer las sanciones por
infracciones administrativas, las cuales son las multas y el cierre de negocios,

otorgandole al Poder Judicial la competencia para conocer los delitos tributarios.

Se reforma la redaccion para una mejor interpretacion en la forma en que debe
de darse la comprobacién de los Hechos llicitos tributarios, respetando siempre
el principio non bis in idem, precepto por medio del cual a nadie se le puede

sancionar dos veces por el mismo hecho ilicito.

La presentacion del proyecto de reforma que terminé como Ley 7900, busca
solucionar los aspectos de la legislacion que impidieron aplicar la ley, tomando
en cuenta a la administracion tributaria y el esfuerzo de ésta por transformarse

para lograr aplicar el sistema tributario.

Se debe decir que dentro de los fracasos de la ley reformada tienen especial
importancia dos factores, uno es el articulo 40 del Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, que incentiva a que no se cumpla con las
obligaciones tributarias, cuando la finalidad de la norma deberia inducir al
contribuyente a pensar que es mejor y mas barato cumplir con la obligacion,
porque de lo contrario el incumplimiento le acarrearia un importante costo

adicional.
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El otro aspecto importante por considerar es el fracaso del sistema sancionador,
fundamentalmente por el contenido del articulo 81 del Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, que de acuerdo con éste, previo a la denuncia ante
el Ministerio Publico, y luego de abrirse la via administrativa, se debia intimidar al
sujeto pasivo para resolver su situacion de incumplimiento en un plazo de veinte
dias, que de proceder de esta manera se entendia no existia delito, al cual le
sumamos lo normado en el articulo 40, en el que se dice que basta el pago
principal sin intereses ni recargos para que opere la desaparicion del delito. Se
nota entonces por qué la administracion se vio imposibilitada a poner en practica

el sistema de contravenciones y delitos.

En nuestro pais la justicia tributaria, desde el punto de vista administrativo es
ejercida por el Tribunal Fiscal Administrativo, en el caso de las infracciones
administrativas y los delitos tributarios, en los Penales Tributarios (derogada esta
disposicion por Ley 7900) ventilAndose los mismos ahora en los Tribunales

Penales regulares.

La jurisprudencia, en cuanto a la aplicacion de sanciones por la comision de
infracciones administrativas, por parte del Tribunal Fiscal Administrativo es

considerable.
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Con esta reforma se espera poner en practica, de manera mas eficaz, la
aplicacién del capitulo de ilicitos tributarios, pero la consideracién real es que a
éste le falta camino que recorrer, en lo juridico y practico para que se aplique y
gue en consecuencia se den los fines para lo cual fue creada esta ley, se debe
tomar en cuenta la informacién y conocimiento de causa que poseen los
funcionarios que tratan de aplicarla, contenido doctrinario que desde el punto de
vista tedrico y cientifico, se cree una estructura juridica que permita que se
aplique la ley y no confunda tanto a la Administracion como a los administrados,
tomandose en cuenta la realidad nacional para crear normativas que se ajusten

y se apliquen de forma expedita.

5. Ley 7900: Modificacion del Cdodigo de Normas y Pr ocedimientos

Tributarios (1999)

A partir de la problemética que se ha generado debido a la evitacién del pago de
tributos por parte de los contribuyentes tanto personas fisicas como sociedades;
han hecho que con constancia se esté modificando la Ley de Justicia Tributaria
para una mejor calidad en el manejo del cobro de los impuestos y de esta

manera que el Estado no se vea tan afectado por el déficit fiscal.

En el afio 1999, se realiz6 la modificacion del Cdodigo de Normas vy

Procedimientos Tributarios para mejorar las bases juridicas que rigen la

recaudacion de los impuestos. Dentro del ambito penal, con las modificaciones
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pertinentes realizadas en esta fecha, el Titulo Tercero, Capitulo de “Hechos
llicitos Tributarios”, el cambio mas significativo que se pudo dar para esta fecha
fue el articulo 65, especificamente la clasificacién de los Hechos llicitos, en la
que establece que “Los hechos ilicitos tributarios se clasifican en infracciones
administrativas y delitos tributarios.”*® Eliminando dentro de las condenas o
penas las contravenciones. Manteniéndose no obstante el principio non bis in
idem, es decir, que un nadie puede ser juzgado mas de dos veces por el mismo

delito.

Otro cambio significativo dentro de este Capitulo Tercero, es el articulo 67
especificamente la responsabilidad en persona juridica, el cual viene a
establecer que todas aquellas personas que representan o estan directamente
asociadas manteniendo relaciones fiscales de una persona juridica también sera
penalizado por ley por todas aquellas acciones u omisiones siempre y cuando se

pueda comprobar tal informacion. Este articulo lee asi:

“Articulo 67.- Responsabilidad en persona juridica

Los representantes, apoderados, directores, agentes, funcionarios
o los empleados de una persona juridica, seran responsables por las
acciones o0 las omisiones establecidas en la presente ley. Tal
responsabilidad no se presume y, por tanto, esta sujeta a la demostracion
debida.”

'® Modificacion del Cdédigo de Normas y Procedimientos Tributarios. Ley 7900. Asamblea
Legislativa, 1999.
* Idem
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Dentro del Capitulo Ill de Delitos, se incluye las Disposiciones Generales
referentes a esta penalizacion, indicada en el articulo 89 que los delitos
tributarios son de conocimiento de la justicia penal basandose y aplicandose las
disposiciones generales del Cdédigo Procesal Penal. Ademas se hace la
aclaracién de que las disposiciones especiales estan antes que las generales.

Este articulo lee asi:

“Articulo 89.- Principios y normas aplicables

Los delitos tributarios seran de conocimiento de la justicia penal,
mediante el procedimiento establecido en el Codigo Procesal Penal; en
igual forma, les seréan aplicables las disposiciones generales contenidas en

el Cddigo Penal. Si en las leyes tributarias existen disposiciones

especiales, estas prevaleceran sobre las generales™.

La manera en que se aplicaran las sanciones penales estan establecidas en el
articulo 90, en el que se establece la Administracion Tributaria al conocer de
algun caso que pueda considerarse delito se debe presentar la denuncia ante el
Ministerio Publico, siguiendo el proceso administrativo y obligacion tributaria
hasta que se establezca una sentencia, esta sera resuelta por un juez penal
quién determinara el monto de las obligaciones tributarias principales y

accesorias. Este articulo lee asi:

“Articulo 90.- Procedimiento para aplicar sanciones penales
En los supuestos en que la Administracion Tributaria estime que

las irregularidades detectadas pudieran ser constitutivas de delito, debera

2 1dem

68



presentar la denuncia ante el Ministerio Publico y se abstendra de seguir el
procedimiento administrativo sancionador y de determinacion de la
obligacion tributaria, hasta que la autoridad judicial dicte sentencia firme o
tenga lugar el sobreseimiento.

En sentencia, el juez penal resolvera sobre la aplicacion de las
sanciones penales tributarias al imputado. En el supuesto de condenatoria,
determinara el monto de las obligaciones tributarias principales y las
accesorias, los recargos e intereses, directamente vinculados con los
hechos configuradores de sanciones penales tributarias, asi como las

costas respectivas”*.

Por dltimo, dentro de esta seccion de disposiciones generales, el articulo 91
establece que:

“Articulo 91.- Reglas de prescripcion
La prescripcion de los delitos tributarios se regira por las

disposiciones generales del Codigo Penal y las del Codigo Procesal

Penal"?2.

6. Policia de Control Fiscal

Al establecerse un marco juridico como estrategia para el ordenamiento,
seguimiento y control de los tributos que se deben de entregar al Estado, se cred
un apartado dentro de la organizacion que velara por la ejecucion de la
recoleccion de los tributos que estan siendo evadidos. Este grupo se le ha
catalogado como la Policia de Control Fiscal, quién trabaja con el Ministerio de

Hacienda.

2 1dem

22 1dem

69



La misidbn de este equipo de trabajo para la recoleccién de tributos es el
siguiente: “... la mision de esta Policia plantea la promocion de servicios de
inspeccion, investigacion e informacion, para coadyuvar a las autoridades
administrativas y judiciales, relacionadas con las materias tributario-hacendaria y
aduanera...”. Esto se lleva a cabo por medio de la prevencion y represion de los

delitos fiscales.

El funcionamiento de la Policia de Control Fiscal consiste en velar y desarrollar
estrategias de investigacion e inspeccién para todas aquellas mercancias que de
alguna u otra forma estan en movimiento en las aduanas nacionales y estan
siendo evitadas o0 no declaradas, para no pagar los tributos correspondientes.
Con la finalidad de ayudar en la recuperacion de los tributos evadidos por

aquellas personas que infringen las normas establecidas por el Estado.

El trabajo es realizado en conjunto con otros érganos que también se encargan
por velar que los tributos estén siendo declarados y que no haya ingreso dentro
del pais de mercancias de contrabando, que afectan de alguna manera la

economia del pais.

La Policia de Control Fiscal estara integrada por una Direccion General, un

Consejo Asesor y las siguientes cuatro areas con sus respectivas funciones:
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1. Area Técnico-Legal®®:
» Brindar la asesoria necesaria en los procedimientos de investigacion, para
gue se lleven a cabo de acuerdo con la normativa vigente, desde el inicio y

durante la realizacion de las investigaciones.

* Analizar los informes producto de las investigaciones realizadas por las
Areas de Operaciones y de Planificacion e Inteligencia, e informar a la
Direccion sobre los resultados de los analices efectuado y las

recomendaciones del caso.

* Realizar informes trimestrales dirigidos a la Direccion, sobre las labores
realizadas, de conformidad con las disposiciones técnicas, las normas y los

procedimientos legales establecidos en el DECRETO 29663-H

» Atender los requerimientos y consultas de las Autoridades Administrativas y
Judiciales en el campo de su competencia, y recomendar las acciones

pertinentes a la Direccion.

« Dar seguimiento en coordinacion con el Area de Planificacion e Inteligencia,
a los asuntos de su competencia que estén siendo ventilados en los
Tribunales de Justicia y en las administraciones tributarias y aduaneras, con

el fin de conocer los resultados de las gestiones realizadas.

8 Asamblea Legislativa de Costa Rica. Decreto 29663-H.4 de Octubre de 1996
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* Programar las diligencias de obtencibn de pruebas e incorporar los
testimonios de los funcionarios participantes en las actuaciones, cuando sea
requerido, en cualquiera de las fases del proceso penal, en acatamiento de
las disposiciones de la Fiscalia Adjunta u otras autoridades judiciales de

acuerdo con la materia de su competencia.

e Otras funciones que le encomiende la Direccion.

2. Area de Operaciones®*:
e Disefar y coordinar la ejecucion de los procesos de investigacion e

inspeccion.

« Colaborar técnicamente, con las Areas en los procesos de apoyo a las

investigaciones e inspecciones.

* Programar los operativos, para dar seguimiento a los sospechosos de
cometer delitos fiscales y asegurar la integridad personal de los funcionarios

y de otras personas involucradas en los procesos de investigacion.

*Tomado de Decreto 29663-H. 4 de Octubre de 1996
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» Establecer los medios de comunicacion necesarios para la aplicacion de los
alineamientos y de las disposiciones técnicas y legales y la implementacion

de las estrategias requeridas en cada operativo.

» Coordinar las acciones operativas preventivas y represivas con las otras
Areas de la Policia de Control Fiscal, asi como con aquellas dependencias
gue se requieran del Ministerio de Hacienda, Poder Judicial, fuerzas
policiales y demas instituciones publicas o privadas, nacionales o

internacionales.

e Coordinar con las otras Areas de la Policia de Control Fiscal, el

funcionamiento de los Puestos de Control.

* Realizar informes trimestrales dirigidos a la Direccion, sobre las labores
realizadas, de conformidad con las disposiciones técnicas, las normas y los

procedimientos legales establecidos.

» Realizar otras funciones gue le encomiende la Direccion.

3. Area de Planificacion e Inteligencia®:

» Disefnar, organizar, dirigir y coordinar actividades profesionales en

planeamiento tactico de las investigaciones, asi como las de informatica y

% Tomado de Decreto 29663-H. 4 de Octubre de 1996
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estadistica, para apoyar a los equipos de trabajo, en la ejecucién de sus

actividades.

Dirigir, coordinar, orientar y controlar los procesos de recopilacion y
sistematizacion de datos relacionados con las investigaciones de delitos

fiscales, para su analisis y utilizacion.

Coordinar y mantener el flujo de informacidon necesario con las distintas
bases de datos a escala nacional e internacional, que por su naturaleza

faciliten los procesos de investigacion fiscal.

Recibir, controlar y distribuir las denuncias presentadas, dandoles tramite y

seguimiento a los procesos de investigacion.

Establecer los medios de comunicacion necesarios, para la aplicacion de los

lineamientos, las disposiciones técnicas y legales, para la implementacion de

las estrategias requeridas en cada operativo.

Apoyar y orientar técnicamente a los equipos de trabajo que requieran de

informacion, durante los procesos de investigacion.
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Recopilar y producir informacion estadistica para la creacion vy
mantenimiento de bases de datos, con el objeto de analizar las tendencias

delictivas fiscales y fortalecer la planeacion operativa.

Realizar estudios de factibilidad para determinar la necesidad de instalar o

eliminar puestos de control.

Coordinar con el Area de Operaciones la instalacion y funcionamiento de los
Puestos de Control, asi como establecer los medios de comunicaciéon
necesarios con aquellas dependencias que se requieran del Ministerio de
Hacienda, Poder Judicial, fuerzas policiales y demas instituciones publicas o

privadas, nacionales o internacionales.

Realizar informes trimestrales dirigidos a la Direccion, sobre las labores
realizadas, de conformidad con las disposiciones técnicas, las normas y los
procedimientos legales establecidos.

Realizar otras funciones que le encomiende la Direccion.

4. Area de Administracion y Logistica:
Planear dirigir, coordinar y controlar las actividades en el campo de la
administracion y logistica, para suministrar a los equipos de trabajo los

recursos y los materiales requeridos.
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Apoyar a los equipos que requieran recursos y logistica, para mejorar la
efectividad de los procesos de sistematizacion de la informacion,

investigacion y prevencion de ilicitos fiscales.

Establecer los medios de comunicacion necesarios, para la aplicacion de los
lineamientos y de las disposiciones técnicas y legales, y la implementacion

de las estrategias requeridas en cada operativo.

Colaborar con la Direccién en la elaboracién del presupuesto operativo de la

Policia de Control Fiscal y administrar su ejecucion.

Apoyar a los coordinadores de otras Areas de la Policia de Control Fiscal en
la conduccion de las operaciones de los procesos, para el logro de las metas

y de los objetivos establecidos.

Colaborar con la Direccion en la planificaciéon, control y seguimiento de las
necesidades de recursos materiales, financieros, tecnolégicos y humanos en
coordinacion con las dependencias especializadas en la materia de este

Ministerio.
Realizar informes trimestrales dirigidos a la Direccion, sobre las labores
realizadas, de conformidad con las disposiciones técnicas, las normas y los

procedimientos legales establecidos.
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» Disenar, dirigir y coordinar el programa de actividades de capacitacion de la
Policia de Control Fiscal en conjunto con la Unidad Técnica de recursos

Humanos del Ministerio de Hacienda.

» Coordinar con los entes internos del Ministerio de Hacienda la consecucion
de los recursos humanos, materiales, financieros y tecnoldgicos necesarios

para el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos.

* Realizar otras funciones gue le encomiende la Direccion.

Cada area estara a cargo de un Coordinador de Proceso. La Direccion es el
organo superior jerarquico de la Policia de Control Fiscal, y estar4 encabezada

por un Director.

Basandose en que es la Policia de Control Fiscal la que debe de tratar de
mantener la regulacion y recoleccion de aquellos tributos que estan siendo
evadidos por los contribuyentes, la Direccion General de Tributacién en conjunto
con el Ministerio de Hacienda, con quién trabaja directamente esta policia y
tomando en cuenta la jurisprudencia de la recoleccién de tributos, establecieron
las siguientes funciones que debe llevar a cabo para que exista una eficaz

proteccion ante los intereses tributarios, fiscales y hacendarios del Estado, estas
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son

26.
Planear, dirigir, organizar, supervisar y controlar las actividades propias de

los procesos de investigacion, inteligencia e inspeccion para prevenir y

detectar delitos fiscales.

Velar por el cumplimiento de la legislacidbn vigente en materia de su

competencia.

Establecer y mantener la comunicacion y la coordinacion necesarias con las
dependencias competentes del Ministerio de Hacienda, Poder Judicial,
fuerzas policiales y demas instituciones publicas o privadas, nacionales o

internacionales para su correcto funcionamiento.

Establecer conjuntamente con el Viceministro de Ingresos, las politicas y
directrices generales relativas al funcionamiento de la Policia de Control

Fiscal.

Analizar y determinar los casos en que, de oficio o de acuerdo al Plan
Operativo Anual, este cuerpo policial realizara diligencias o efectuara

investigaciones.

% Tomado de Decreto 29663-H. 4 de Octubre de 1996
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Integrar los sistemas internos de informacion y coordinarlos con los sistemas
de otras Dependencias, para el andlisis y el seguimiento de las
investigaciones fiscales, asi como para la definicion de estrategias
preventivas para combatir la delincuencia, determinar la posible comision de
actos ilicitos contra los intereses fiscales y la identificacion de sus posibles

autores.

Emitir las directrices internas para la asignacion, ejecuciéon y control de los

trabajos.

Disefiar conjuntamente con los coordinadores de area el plan anual
operativo, el control y seguimiento de las necesidades de recursos
materiales, financieros, tecnolégicos y humanos, asi como orientar la
conduccion de las acciones de los procesos, para el logro de las metas y de

los objetivos establecidos.

Disefiar y organizar la aplicacion de medios, instrumentos metodoldgicos,

sistemas de trabajo, que permitan acelerar los tramites y asegurar la

prestacion de los servicios a los usuarios en el momento oportuno.

Evaluar la realizacién de las actividades de los coordinadores de area y velar

por el cumplimiento de las directrices.
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* Rendir un informe semestral ante el Viceministro de Ingresos sobre las

actividades ejecutadas y los resultados obtenidos

* Someter a conocimiento del Consejo Asesor el anteproyecto del Plan Anual

Operativo con su respectivo Presupuesto.

» Gestionar y preparar con la firma del Jerarca correspondiente, previa
aprobacion del Viceministro de Ingresos, convenios con otros cuerpos
policiales, tanto nacionales como internacionales, en materia de obtencion de
recursos, capacitacion y transferencia de su tecnologia para la verificacion,

fiscalizacion y control de los ilicitos en materia de su competencia.

» Realizar otras funciones propias del cargo.

Con este equipo de trabajo, se pretende tener mayor control sobre aquellos
tributos que se desean evitar por parte de los contribuyentes, especialmente
aguellos que estan relacionados a negocios ilicitos como el lavado de dinero y

contrabando de productos.

Ademas la Policia Fiscal teniendo sus lineamientos y reglamentos internos,
utiliza otras leyes a su favor para poder realizar un mejor trabajo; como es el
caso de la Ley de N° 8204, sobre Estupefacientes, sustancias psicotropicas,

drogas de uso no autorizado, legitimacion de capitales y actividades conexas; la
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cudl establece que esta ley fue creada para regular y penalizar todas aquellas
actividades relacionas al &mbito financiero en donde pueda existir una insercion
de capital proveniente de otros delitos graves. Especificamente, la utilizacion de
esta ley dentro del ambito del sistema tributario esta focalizada a la evitacion de
tributos por medio del lavado de dinero y el capital que se recolecta con el trafico

de drogas.

81



Capitulo Il

Sistema Tributario Norteamericano

Internal Revenue Services (IRS)/ Servicio de Renta  Publica

a. Historia del Sistema Tributario Norteamericano

El IRS fue establecido como en su forma actual en 1952, a raiz de los
escandalos de corrupcién y de una Comision Presidencial. El objetivo de la
Comision era crear una agencia que recaudara impuestos federales de acuerdo

a la ley sin influencias politicas o corruptas.

“El propodsito del Servicio de Rentas Internas es recaudar la suma
apropiada de rentas tributarias al menor costo, servir al publico
mejorando continuamente la calidad de los productos y servicios; y
desempefiarse en el mas alto grado de confianza publica en la

integridad, eficiencia y justicia.>””

En 1950, la agencia de la renta publica se reestructurd introduciendo personal
capacitado para el manejo de impuestos. Actualmente solo el comisionado del
IRS (Internal Revenue Service) y el jefe son selectos por el presidente y

confirmados por el Senado. La oficina con el nombre de la Renta Publica fue

" IRS. “The United State Internal Revenue History.” Estados Unidos. 1998. p.25
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cambiada a Servicio de Renta Pdblica para acentuar servicio a los

contribuyentes.

El Acta de Reestructuracion y Reforma de 1998 (RRA '98) dio al Servicio de
Rentas Internas (Internal Revenue Service-IRS) establecido una clara funcion:
realizar un mejor trabajo para satisfacer las necesidades de los contribuyentes y

recaudar las rentas. El IRS introdujo como nueva mision:

“Proporcionar a los contribuyentes de América un servicio de éptima
calidad ayudandolos a comprender y cumplir sus obligaciones
tributarias y, aplicando la ley tributaria con integridad y justicia para

todos.?®"

En los Estados Unidos, el Congreso pronuncia las leyes tributarias y el
Presidente las firma y demanda a los contribuyentes el cumplimiento de las
mismas. Corresponde a los contribuyentes comprender y atender sus
obligaciones tributarias. Aproximadamente el 98 por ciento de los impuestos
recaudados son pagados sin la intervencion activa del IRS. Este debe
desempeniar un papel importante en la busqueda de evasores de impuestos para

lograr una Optima calidad.

Hoy, el IRS recauda aproximadamente $2 trillones. Los casos de corrupcién son

pocos y son investigados y procesados, y la agencia se encuentra fuertemente

8 |RS. “Internal Revenue Service RRA 98" Estados Unidos 1998, pp. 10
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aislada de la influencia politica, ya que el Comisionado es el Unico politico
designado. El volumen y complejidad de las operaciones del IRS se han
expandido ampliamente. Desde 1952, el nimero de declaraciones presentadas
se ha mas que duplicado, y el nimero de paginas en el Cdédigo Tributario ha

aumentado de 812 a aproximadamente 3 500.

El Acta de Reestructuracion y Reforma de 1998 (RRA '98) incorpor6 muchas de
las recomendaciones de la Comision para la Reestructuracion del IRS. Los
mandatos del RRA'98 incluyen seleccionar un nuevo Comisionado por un

periodo de cada cinco afios y reemplazar la actual estructura del IRS.

Para lograr esta meta, el IRS empez6d por hacer cambios fundamentales
practicamente en todos los frentes: redefinir las practicas propias del Servicio,
reconstruir la estructura de la organizacién, establecer roles de gestion con
claras responsabilidades, emplear un conjunto equilibrado de medidas de
desempefio y desarrollar tecnologia para apoyar estos cambios. EIl IRS se

refiere a todo este proceso de cambio como “modernizacion”.

El IRS ha formulado tres objetivos estratégicos®®. Estos objetivos son 1) servicio
de Optima calidad a cada contribuyente en cada interaccion, 2) servicio de

optima calidad a todos los contribuyentes mediante la aplicacion equitativa y

? |RS. “Internal Revenue Service RRA 98" Estados Unidos 1998, pp. 26
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uniforme de la ley, y 3) productividad mediante un ambiente de trabajo de

calidad.

El cumplimiento de la nueva mision y el logro de los objetivos estratégicos
requieren de una modernizacion en todos los aspectos del IRS. A continuacién

se desarrollan algunas iniciativas adoptadas para el proceso de modernizacion:

1. Reforma de los procedimientos administrativos: % Se entiende por
procesos administrativos la forma en la cual el IRS interactia con los
contribuyentes. Mediante la reforma de estos procedimientos
administrativos y de las estrategias en las formas de éxito en los sectores
privado y publico, el IRS puede lograr mayores avances hacia los tres

objetivos estratégicos.

2. Organizacién en base a las necesidades del cont ribuyente: ** La
estructura organizacional es el vehiculo a través del cual se toman las
decisiones y se suministran los servicios. Permitira al IRS reformar las
practicas de oficio para satisfacer estas necesidades de un segmento del

mercado unico.

%0 CIAT. La Gerencia de la Administracién Tributaria, la evaluacién del desempefio, vy las nuevas
tecnologias. Tema 1.1 La vision estratégica, modernas tendencias en Administracion Tributaria.
Servicio de Rentas Internas de Estados Unidos de América

%1 CIAT. Op. Cit
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3. Creacion de roles de gestién con responsabilida  des claramente

2 Relacionada con la modernizacion de la estructura

definidas: °
organizacional en donde esta la definicibn de las habilidades y

experiencias requeridas a los gerentes.

4. Elaboracion de un sistema equilibrado de medici 6n del
desempefio: * El IRS ha elaborado un conjunto de medidas equilibradas,
basadas en las mejores practicas en otras organizaciones que
conllevaran tres areas clave: satisfaccion del cliente, satisfaccion del

empleado y resultados de la gestion.

5. Desarrollo de nueva tecnologia: 3% El IRS es una empresa de
informacion intensiva y orientada al servicio. La modernizacion de la base
tecnoldgica, incluyendo el corazén de los sistemas de datos que guardan
los registros en cuentas de los contribuyentes, requerird casi toda una

década.

La completa implementacion de este proyecto RRA 98 permiti6 a la gran
mayoria de los contribuyentes declarar y pagar electronicamente, sin importar el
tipo de formulario o impuesto. También pueden revisar sus cuentas tributarias
en linea de una manera segura. Los contribuyentes que presentan

correctamente la declaracion electronicamente y que tienen devoluciones,

%2 CIAT. Op. Cit
% CIAT. Op. Cit
% CIAT. Op. Cit
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pueden esperar recibir los reembolsos en sus cuentas bancarias en un plazo de
dos o tres dias. También se incremento el nivel de servicio telefénico en un 90%.
El IRS amplié los servicios basados en la red para incluir el intercambio de

informacion y resolucion de litigios sobre cuentas fiscales.

Los sistemas mejorados permiten al IRS identificar mas rapidamente cuales
cuentas de contribuyentes necesitan la atencién de recaudadores a traves del

teléfono o en persona.

En 1998 se introdujo la Reforma y Reestructuracion del IRS en donde se
establece la reorganizacion y modernizacion de esta oficina después de casi
medio siglo. El resultado fue la divisién de cuatro areas® de operacion unido a

las diferentes formas de pago de impuestos.

1. Departamento de Operaciéon de Salarios e Inversiones:
La mision de este departamento es educar y asistir a los clientes en el
entendimiento y satisfaccion en sus responsabilidades con respecto al pago de

impuestos.

Existen diferentes funciones o estrategias utilizadas dentro de los objetivos
iniciales del IRS:

+ Conocer las necesidades de los tributantes.

% CIAT. Op. Cit
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* Reducir al evitacion del pago de impuestos

» Utilizacion del sistema electrénico

* Reclutar, desarrollar y retener el trabajo

* Proveer de informacion de alta calidad, eficiente, responsable y ayudar a

los otros servicios.

Este departamento ha sido disefiado por el IRS especificamente para educar y
asistir a los contribuyentes en todas las etapas de interaccién por medio de tres
oficinas®®:
1. Comunicacién, Asistencia, Investigacion y Educacion (CARE) en
donde se le provee a los clientes informacion, soporte y asistencia en las
necesidades para entender y llenar las responsabilidades con respecto al
pago de impuestos.
2. Servicio de Cobro al Cliente (CAS) en donde son responsables de dar
a entender el proceso de formulas y pagos. Entregando informaciéon a los
clientes sobre el estado de sus impuestos denegados asi como resolviendo
la mayoria de los problemas e inconsistencias.
3. Departamento de Acuerdo esta dirigido Unicamente a rentas, estados

de Ordenes y deducciones.

% CIAT. Op. Cit
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2. La Divisibn de Operacion de Pequefias Empresas y Trabajadores
Independientes

La misién de este departamento es proveer informacién de calidad por medio de
la educacion e informacién de las responsabilidades de los impuestos, desarrollo
de productos y servicios educacionales y ayudandolos a entender y cumplir las
leyes para proteger el interés publico por medio de la aplicacién de impuestos,

integridad y justicia para todos los usuarios.

Dentro de sus funciones se encuentran®’:

Alcanzar las expectativas del publico siendo responsable y realizando

trabajo con integridad cuando se esta tratando a los clientes.

» Reconocer la necesidad de un entrenamiento continuo, adquisicion de
habilidades y espacios de comunicacion entre los empleados y la
gerencia.

* Ayudar a las pequeias empresas en el desarrollo de estas durante las

primeras etapas de inicio del negocio asi como durante el ciclo de vida de

la misma.

» Estabilizar y mejorar el resultado de los negocios.

%" CIAT. Op. Cit
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La division de Pequefios Negocios y Trabajadores Independientes, tiene a su
cargo tres oficinas®:

1. Educacion y Comunicacién de Impuestos (TEC) que esta enfocado a
solicitar informaciéon de los contribuyentes e informaciéon sobre los
mismos. Utiliza por medio de la retroalimentacion y la investigacion
continua, que los productos y servicios alcancen las necesidades de lo
Pequeios Negocios y Trabajadores Independientes.

2. Servicio de Cobro al Cliente: en donde son responsables de dar a
entender el proceso de férmulas y pagos. Entregando informacién a los
clientes sobre el estado de sus impuestos denegados asi como
resolviendo la mayoria de los problemas e inconsistencias.

3. Departamento de Acuerdo esta dirigido a la prevencion de problemas e
intervencién temprana proveyendo informacion, guia y programas
dirigidos a las empresas pequefias y asistencia en el inicio de las

compainias.

3. La Divisién de Operacion de Grandes y Medianas Empresas

Sirve a las corporaciones, las corporaciones del subcapitulo 5 y las sociedades
con los activos mayores de $10 millones. Estos negocios emplean a una gran
cantidad de empleados, se ocupan de las ediciones complicadas que implican
leyes de impuestos y los principios de contabilidad y negocios en un ambiente

global que se amplia constantemente.

% CIAT. Op. Cit
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Se organiza a lo largo cinco industrias con una funciébn de la ayuda de

examinacion®

Comunicaciones, tecnologia, y medios

* Servicios Financieros

» Fabricacion y transporte pesados

* Recursos naturales y construccion

* Minoristas, alimento, productos farmacéuticos y cuidados de la salud

* Especialistas de Campo

4. La Division de Operacion de Exonerados y Entidades Gubernamentales

Para proporcionar servicio de calidad superior de los clientes ayudandoles al
entendimiento e informandolos de las leyes del impuesto aplicables para
proteger el interés publico aplicando la ley de impuesto con integridad y la

imparcialidad a todos.

Este departamento se estableci6 a finales de 1999 como parte del esfuerzo de la
modernizacion del Servicio de Renta Publica. Esta divisién substituye la funcion
auxiliar con respecto a los planes del empleado y organizaciones exentas, en
Washington, DC. y alrededor del pais, que fue establecido como resultado del

acto de la seguridad de la renta de retiro del empleado de 1974. La division se

% CIAT. Op. Cit
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disefié para responder a las necesidades de tres segmentos muy distintos del

cliente®:

* Planes del empleado
* Organizaciones exentas

« Entidades del gobierno.

Aunque generalmente no paga ningun impuesto sobre la renta, este sector paga
sobre $220 mil millones en los impuestos de empleo y el impuesto sobre la renta

que retienen y los controles es aproximadamente $6,7 trillones en activos*.

La comisién de la division exenta de impuesto y entidades del gobierno es
responsable de la interpretacién y del uso uniforme de las leyes de impuesto
federal sobre las materias que pertenecen a la base de cliente de la division.
Ademas, la comisién proporciona consejo y ayuda a través del servicio, al
departamento del Hacienda, de otras agencias estatales, incluyendo gobiernos
del estado y comités del Congreso. Mantiene particularmente enlace cercano
con el departamento del trabajo y con la Corporacion de Garantia para la

Pension.

9 CIAT. Op. Cit
“L CIAT. Op. Cit
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2. Organizaciones Funcionales

Existen cinco organizaciones funcionales que son organizaciones a nivel

nacional que manejan asuntos y casos especificos.

La Asesoria legal provee la correcta interpretacion legal de las leyes fiscales

internas, consistente y uniformemente para todos los contribuyentes y todas las

divisiones de operacion.

Las Apelaciones es un canal independiente para contribuyentes con disputas

sobre una accién coercitiva recomendada.

El Defensor del Contribuyente  establece un canal independiente para

contribuyentes que tienen problemas con un caso especifico y también identifica

problemas sistémicos con la administracion de las leyes tributarias.

La Investigacién Criminal provee leyes coercitivas para la agencia.

Las Comunicaciones y Relaciones mejora las relaciones con las ramas

legislativa y ejecutiva del gobierno, estado, negocio o depositarios profesionales.

Servicio de Modernizacion y Tecnologia de la Inform  acién asegura que

todos los sistemas de informacion estan estandarizados y responden a las
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demandas de la era de informacion y proporcionan operaciones del dia a dia de

una organizaciéon de informacién/datos intensos.

Servicios Comunes a nivel de Agencia  provee servicios comunes tales como

instalaciones, adquisiciones y procesamiento de personal.

3. Departamento de Investigaciones Criminales

a. Historia del departamento de Investigaciones Cri  minales

La historia®* de la investigacién criminal comenzé poco después el acto del renta
de 1913. Desde 1919, muchas alegaciones serias referentes a fraudes de
impuesto fueron identificadas por el Servicio de Renta Publica. La comisiéon del
IRS decidi6 establecer a un grupo para investigar el fraude. En julio 1 de 1919,
se experiment6 con inspectores postales que fueron transferidos a la oficina de
la renta publica; asi estableciendo los primeros agentes especiales en la unidad

de Inteligencia Especial.

Era este primer grupo de los agentes que eran responsables de enviar
numerosos gangsteres notorios, chantajistas y otras figuras criminales a la
prision, como Al Capone. Desde ese tiempo, muchos lideres del mundo han ido
a las prisiones por delitos hacia el impuesto federal incluyendo jefe Rocco del

crimen del padrino Juan Gotti de Chicago.

*2|RS. “The United State Internal Revenue History.” Estados Unidos. 1998. p.14
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En 1970, el Congreso decret6 los titulos 12 y 31 del cddigo de Estados Unidos,
para permitir a funcionarios aplacadores de la ley para combatir los tréficos de

droga y lavado de dinero de ingresos de actividades ilegales.

El departamento de Hacienda delegé la autoridad de investigar esas violaciones
a varias agencias, incluyendo el ClI. La jurisdiccién de Cl se amplié en los afios
80, con el énfasis creciente en la guerra contra las drogas. En 1984, el Congreso
decretd la seccién 60501 del codigo de la renta publica, que requiere divulgar las
transacciones de efectivo que exceden de $10.000. El CI tiene la jurisdiccion
exclusiva para hacer cumplir esta ley. Los agentes especiales de la investigacion
criminal del IRS son oficiales debidamente jurados ante la ley, con maestria en

contabilidad.

La oficina de las jefaturas de la investigacién criminal esta en la oficina de las
jefaturas del IRS situada en Washington, DC. El jefe dirige las politicas y los
programas para la investigacion criminal del IRS por toda la nacién. Esas
responsabilidades incluyen la aplicacion de la administracion de impuesto en
relacion con los estatutos criminales y de los crimenes financieros relacionados;
violaciones del acto del secreto del banco y el acto del control del lavado de

dinero.

La investigacion criminal de las &reas regionales se divide en seis areas

geograficas a través de los Estados Unidos: Atlantico Norte, Atlantico,
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Suroriental Medio, Central, Estados Centrales y el Pacifico®®. Un director de
operaciones de campo en cada area tiene a cargo las actividades criminales
funcionales de investigacion, con las responsabilidades de la coordinacion y del
programa para esa region. Las oficinas del campo se dividen en treinta y cinco
oficinas de campo. Cada oficina de campo tiene un agente especial para dirigir,
para supervisar y para coordinar las actividades criminales de investigacion
dentro del area de esa oficina. Ademas existen diez centros de deteccion para el
Fraude, en donde se detectaran el fraude del reembolso e se identificaran las
medidas preventivas. Cada centro tiene un agente residente con poder para
dirigir, para supervisar y para coordinar las operaciones que acarrean. Las
actividades del centro incluyen educar a la persona que procesa y entregar

conocimiento al cliente de la deteccién del fraude.

La mision central de la division criminal de la investigacion (CI) es “actuar como
el componente investigador criminal de los Servicios de la Renta Publica en la

ayuda de la administracion de las leyes federales de renta publica™*.

La estrategia criminal del programa de la investigacion se abarca de tres
programas interdependientes®:

1. Crimenes Legales del Impuesto de la Renta

2. Crimenes Financieros de la Renta llegal

3. Narcético relacionado con crimenes financieros.

“|RS. “Internal Revenue Service RRA 98" Estados Unidos 1998, pp. 105
*IRS. “Internal Revenue Service RRA 98" Estados Unidos 1998, pp. 200
*IRS. “Internal Revenue Service RRA 98" Estados Unidos 1998, pp. 163
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Estas tres areas el apoyo estan dentro de la jurisdiccion de CI para toda la
utilizacién de los estatutos, del proceso del Gran Jurado y de técnicas de la
aplicacion que combaten la evitacidbn del impuesto, el lavado de dinero y
violaciones del crimen de la modernidad. La investigacion criminal debe
investigar y asistir al procesamiento de esas investigaciones financieras
significativas que generen el efecto disuasivo méximo, realcen conformidad

voluntaria, y promuevan confianza publica en el sistema fiscal.

El IRS hace cumplir las leyes de renta publica con una variedad de mecanismos
de conformidad. Las tres funciones principales de la conformidad son:

1. Investigaciones Criminales

2. Examinacion (examen)

3. Coleccién

El Congreso ha concedido a IRS una variedad amplia de poder legal para hacer
cumplir leyes de impuesto y de reducir el boquete de impuesto, incluyendo las
penas que se extendian de multas de menor importancia a las sentencias muy
largas de prision. Los remedios civiles implican generalmente penas monetarias
y el asimiento de la caracteristica para satisfacer a veces responsabilidades de
impuesto. Las penas criminales son mas severas; llevan el potencial para el

encarcelamiento.
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b. Procedimiento del Departamento de Investigacione s Criminales

El procedimiento para la remision establecidas por el Manual de la Renta Publica
han dispuesto las pautas siguientes para las remisiones*®:

(1) Si, durante el curso de una examinacion un oficial o examinador descubre
indicaciones firmes del fraude, se suspendera sus actividades en la oportunidad
practicable sin divulgar al contribuyente, a su representante, si lo hay, o a sus

empleados la razén de tal suspension.

(2) Cualquier examinador que descubra indicaciones del fraude, y cualquier
oficial de renta que descubra una indicacion de una falta de un contribuyente en
el proceso de llenar las formulas de forma voluntariosa (o cualquier otra forma de
fraude), preparara un informe de su resultados, utilizando la forma 2797, informe
de la remision de los casos criminales potenciales del fraude. La original y dos
copias de la remision seran remitidas a un encargado criminal del grupo de la
investigacion. Las remisiones de EP/EO seran remitidas a un encargado criminal

del grupo de la investigacion del distrito en el cual el contribuyente esta situado.

(3) La notificacibn a la divisibn apropiada de la accion tomada por la

Investigacion Criminal serd manejada de acuerdo con IRM 9322,2

El procedimiento especifico del uso del ClI en la investigacion de un
contribuyente incluye una entrevista. Dos agentes especiales (SA) llegaran al

hogar o al negocio del cliente sin una cita. El agente especial entonces

“® Tomado del Manual de Renta Publica. http://www.irs.gov/irm/page/0, ,id=22126,00.html|
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aconsejara el tema de la investigacion substancialmente con el siguiente
comentario®”: "en la conexién con mi investigacién con respecto a su
responsabilidad de impuesto, quisiera hacerle algunas preguntas. Sin embargo,
primero le aconsejo bajo la Quinta Enmienda a la Constitucion de los Estados
Unidos que no puedo obligarle a que conteste a ninguna preguntas o someter
cualquier informacion si tales respuestas o informacién pueden tender a la
incriminaron de cualquier manera. También le aconsejo que cualquier cosa que
usted diga y cualquier documento que se someta se puedan utilizar contra usted
en el procedimiento criminal cuél puede ser emprendido. Le aconsejo que usted
puede, si usted desea, buscar la ayuda de un abogado antes de responder.” Si
el contribuyente renuncia a su derecho constitucional el deber del SA es
comenzar la entrevista. Muchas veces los agentes especiales aseguraran al
contribuyente que la investigacion puede ser resuelta facilmente si el
contribuyente coopera y dice su lado de la historia. Si el cliente le niega la
entrevista cuando llegan los SA se referiere inmediatamente la materia a un

abogado criminal del impuesto.

Las pautas especiales del agente para las entrevistas del contribuyente que
conducen son las siguientes®:

“(1) los oficiales que investigan deben procurar llevar a cabo discusiones o
entrevistas durante el curso de una investigacion con el fin de obtener toda la

informacion disponible y al mismo tiempo, dando al director cada oportunidad de

*" Tomado del Manual de la Renta Publica http://www.irs.gov/irm/page/0,,id=22126,00.html
8 Tomado del Manual de la Renta Publica http://www.irs.gov/irm/page/0,,id=22126,00.html
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explicar su participacién en la violacion criminal alegada. En cada discusién o
entrevista, es deseable que haya por lo menos dos oficiales que investigan, o un
oficial y taquigrafo del IRS. Un expediente o un resumen serdn hechos de tales

procedimientos conforme a las instrucciones en IRM 9353.

2) Los agentes de SA después del interrogatorio preparan un informe escrito de
las interrogaciones del contribuyente y atestigua las entrevistas. El IRM dispuso
las pautas especificas siguientes:

"(1) Los hechos pertinentes a una investigacion desarrollada durante una
interrogacion o una conferencia se deben reducir a la escritura. Esto se puede
hacer de la manera siguiente: (a) el interrogador puede preparar y firmar un
memorando de la informacion obtenido; (b) una declaracién jurada formal se
puede preparar para la firma de la persona que hace las declaraciones,
incorporando los hechos pertinentes; o (c) las preguntas hechas por el

interrogador y las respuestas dadas bajo juramento se pueden registrar.

(2) El oficial que administra el juramento debe terminar la declaracion jurada.
Cualquier otro oficial presente durante la interrogacion o la conferencia debe
también firmar el memorando, la declaracion jurada, o la declaracibn como
testigo. Cualquier diferencia evidente entre los oficiales de la interrogacion o de
la conferencia en cuanto a cudl era la situacion, se debe resolver tan pronto
después de la interrogacién o de la conferencia como sea posible, antes de la

terminacién del memorando.
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(3) Una interrogacion o una conferencia se puede registrar solamente por un
taquigrafo que sea empleado del IRS. A peticion del servicio o del testigo, el
superior puede autorizar el uso de un taquigrafo empleado por el abogado de
Estados Unidos, un reportero de la corte del distrito de Estados Unidos, un
reportero licenciado o certificado por cualquier estado como reportero de la corte
o un reportero independiente conocido que se calificard para tomar las
disposiciones para el uso oficial en una corte de distrito de Estados Unidos.
Cuando no hay taquigrafo facilmente disponible, los dispositivos de grabacion se
pueden utilizar para registrar declaraciones aconsejando el testigo, por
adelantado, del uso del dispositivo (consentimiento implicado). Si el testigo se
opone, el interrogador se inclinara a transcribir la declaracion. Si el testigo elige

registrar mecanicamente la conversacion, el servicio hara su propia grabacion.

(4) Permitiran a un testigo o a un director para contratar a un reportero calificado
segun lo descrito arriba para estar presente en la trascripcion de su testimonio.
El servicio puede asegurar una copia de la trascripcion del testimonio usando un

dispositivo de la grabacién o a su propio taquigrafo o reportero.

(5) Por requerimiento, una copia de una declaracion jurada o la trascripcién de

una declaracién de la pregunta y de la respuesta sera entregada al testigo

puntualmente, excepto cuando es determinado por el director del distrito que la
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entrega debe ser retrasada hasta para que no interfiera con el desarrollo o el

procesamiento acertado de una investigacion”.

La entrevista especial del agente es la parte mas importante del elemento para
determinar si procesaran al contribuyente al proceso de CID. Constituye
solamente una parte pequefia de la investigacion total. El propésito de la
investigacién de un agente especial es obtener hechos y evidencia. Su objetivo
primario es determinar si la persona bajo investigacion ha realizado una violacion
criminal, y si los hechos divulgan violaciones conforme a penas criminales o
civiles dentro de la jurisdiccion de la divisién criminal de la investigacion. Los
agentes especiales comienzan su investigacion asumiendo falta a la contribucion

del impuesto.

Cuando se establece el crimen del impuesto, el agente especial primero
determinara qué esta procurando probar. Esto implica una evaluacion y un
analisis de la alegacién para comprobar si los hechos disponibles indican una
violacién dentro de la jurisdicciéon criminal de la division de la investigacion y qué

evidencia se debe obtener para establecer los elementos del crimen.

La carencia de la evidencia en investigaciones se termina cuando no hay
suficiente evidencia para condenar y no hay argumentos razonables para contar
con que la investigacion adicional pueda producir resultados significativos en lo

referente a la evidencia disponible y al tiempo y al esfuerzo de los investigadores
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adicionales implicados. El agente especial buscara a todos que estén implicadas

en el crimen y obtendra evidencia definitiva en cuanto a su implicacion.

Envian la recomendacion del procesamiento cuando el agente especial haya
hecho una determinacién, concurrida por la divisién principal y el director del
distrito, que los hechos en la investigacion autorizan una recomendacion hacia el
procesamiento contra el contribuyente. Se envia una carta al director que notifica
gue se esta recomendando el procesamiento y que la investigacion esta siendo
recomendada. Una carta similar también sera preparada en esas situaciones
después de que la conferencia criminal de la investigacién se lleva a cabo y la
divisién principal marca una determinacién para remitir la investigaciéon a los
consejos del distrito. Una copia de la carta se envia al representante alistado del
principal (agente o abogado) si existe la autorizaciébn del abogado o de la

informacion de impuesto se ha archivado en la investigacion.

c. Departamento de Coleccion y Examinacion

El IRS persigue generalmente remedios civiles con las divisiones de la
Examinacion y de la Coleccion. Las declaraciones de los impuestos federales de
las intervenciones de la divisibn de la examinacion son para asegurar
conformidad con la ley, mientras que la divisibn de la coleccion ayuda en
conjunto con la informacion proporcionada por la divisibn de la examinacion,

recoge impuestos y delincuentes.
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La division de la coleccion tiene la autoridad para recoger impuestos con el
asimiento de la caracteristica privada. También tiene la autoridad para imponer

multas y las penas civiles para los pagos ilicitos.

El ClI investiga las sospechas de fraude de impuesto y relaciona violaciones del
codigo de la renta publica y determina si existe suficiente evidencia para
recomendar el procesamiento. Las penas criminales se buscan solamente para

las violaciones mas notorias y mas voluntariosas del cédigo de impuesto.

En la ayuda con la misién total del IRS, la investigacion criminal hace cumplir la
administracion de impuesto en relacion con de los estatutos criminales y los
crimenes financieros relacionados para animar y alcanzar, directamente o

indirectamente, conformidad voluntaria con los leyes de renta publica.

Por lo tanto, los casos que investiga deben apuntar estrategias en donde se
sospechan violaciones criminales en orden para terminar no solo la conducta
criminal, sino también para disuadir a otros delincuentes anticipados.

d. Tipos de Casos: Fraude y Narcéticos  *°

Los tipos de casos que investiga el Cl son autorizados por el estatuto, la
regulacion y memorandums de la comprensiéon para investigar crimenes bajo el
codigo de Estados Unidos, el titulo 26: 7212(b), 7215, 7231, el titulo 18: las

secciones 1956 y 1957, y titulo 31.

*9IRS. “Internal Revenue Service RRA 98" Estados Unidos 1998, pp. 265
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1. Fraude

El programa del fraude se subdivide en el boquete de impuesto y el otro fraude.
Las investigaciones del boquete de impuesto incluyen todas las investigaciones
en las cuales el blanco estuvo implicado en una industria legal y no implicada en
narcotico, y las violaciones primarias del potencial o reales del Cl eran
solamente impuesto o cargas relacionadas al impuesto. Esta categoria también
incluye investigaciones del lavado del dinero, pero solamente donde esta las
violaciones el impuesto o las cargas relacionadas al impuesto primario. El hecho
de que el blanco pudo haber cometido actos ilegales, tales como soborno,
malversacion, o extorsion, no descalifica el caso como una investigacion del
boquete de impuesto, mientras el negocio primario, subyacente estuvo implicado

en actividades legitimas.

Otras investigaciones del fraude incluyen todas las investigaciones de las
blancos implicadas en una industria ilegal en donde no hay impuesto ni impuesto
relacionado donde son el potencial primario o la violacion real del Cl. Tales
casos pueden incluir la investigacion de un negocio de la prostitucion (industria
ilegal) y la investigacién de un abogado (industria legal), no implicada en el

narcético, donde no se encuentran las violaciones primarias.
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2. Narcéticos

La categoria de las investigaciones del narcético incluye todas las
investigaciones donde la fuente de fondos bajo investigacion es el traficar
ilegalmente el narcético. Incluye ambos OCDETF y otras investigaciones del

narcético.

El traficar narcético es una cuestion tan importante para la aplicacion de la ley
federal que es apropiado que el IRS dedique algunos de sus recursos a él,
incluso si las cajas de la droga no caen terminantemente dentro del plan de la

estrategia de la conformidad del impuesto.

e. Tipos de Intervencion y estrategia de Conformida  d

Los tipos de casos que el Cl debe centrarse para sus investigaciones son
especificamente en los casos que promoveran conformidad voluntaria con las
leyes de impuesto. Estos deben ser los casos que estan dentro de areas sabidas

del no cumplimiento significativo, nacionalmente y localmente.

La manera mas légica para que el IRS determine las areas del no cumplimiento
que autorizan la aplicacion criminal esta con el uso de la investigacion empirica.
Debe intentar con esta investigacion determinar quién no estd pagando los
impuestos debidos, requerir que la aplicacion criminal sea traida nuevamente
dentro del doble pago de impuesto; qué técnicas criminales de la aplicacion

produciréa los mejores resultados en términos de la conformidad con las leyes de
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impuesto y qué casos se deben procesar para generar y mantener confianza

publica en el sistema fiscal.

La estrategia de la conformidad debe ser un plan coordinado usando todos los
componentes de la conformidad de la organizacion, incluyendo Cl, examinacion,
y coleccion, para alcanzar el indice mas alto posible de la conformidad con las
leyes de impuesto. El plan sefalaria las areas principales del no cumplimiento
dentro de la poblacibn y se determinaria a qué areas cada uno de los
componentes debe dedicar recursos para alcanzar el grado posible mas alto de

conformidad.

Una vez que se termine la investigacion de la conformidad y el IRS ha adoptado
una estrategia, el Cl debe centrarse en los casos de seguimiento que se

conforman con esta estrategia.

El programa de la remision del fraude implica los casos iniciados en la
examinacion y la coleccion como materias civiles como por ejemplo la
intervencidn a las recaudaciones; que se transfieren al Cl para la investigacion y
el procesamiento criminales. Cudndo un agente de renta o un oficial de renta
investigan un caso y determina que hay indicaciones del fraude, el agente

requiere transferir o referir el caso al Cl para la investigacion criminal.
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Después de esta remision, Cl conduce una revision preliminar de la materia,
para determinar si conviene con el gravamen y que el caso es apropiado para la
investigacién criminal. Si el Cl conviene y acepta el caso para la investigacion
criminal, el agente o el oficial de renta suspenderan la investigacién civil hasta

gue la investigacion criminal de Cl se concluya.

Un agente de renta es responsable de un caso bajo intervencion. Asi, el agente
de renta es responsable de asegurarse de que ningun estatuto de limitacion civil
expire sin la notificacion escrita y la autorizacion del encargado de los agentes.

f. Sistema de Informacion Criminal  *°

El sistema de informacion criminal de gerencia de la investigacion llamado
CIMIS, es la base de datos usada por Cl para buscar el estado y el progreso de

las investigaciones del CI.

El CIMIS sigue una cantidad significativa de informacion util sobre cada caso.
Los datos son alimentados al CIMIS por las investigaciones del Cl a través de la
preparacion de varias formulas por el agente especial que trabaja en la
investigacion. El agente preparara una formula para divulgar la apertura y el
cierre de la investigacion y la ocurrencia de cualquier acontecimiento significativo
en la investigacion, tal como la recomendacion de cargos, la vuelta o el archivar

de cargos, un veredicto, o alguna condena.

*% |RS. “Internal Revenue Service RRA 98" Estados Unidos 1998, pp. 354
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El agente también prepara una férmula cada mes para divulgar el tiempo que
durd el caso. Después de que un supervisor repase y apruebe la informacién en
estas formas, un operador local sefialado ingresa la informacion en el sistema. El

sistema de la base de datos se mantiene en jefaturas del Cl en Washington, DC.

El Cl y el Ministerio de Justicia definen casos de referencia diferente. Para el CI
los casos de referencia son aquellos que en su base de datos solamente son
transmitidos al departamento de la Justicia para el procesamiento. El
departamento de la Justicia incluye otras acciones en su cuenta de remisiones
del IRS, tales como peticiones del Cl para la autorizacion de un Gran Jurado de
impuesto, de una autorizacion de la busqueda y de las acciones del asimiento

del activo.

g. Métodos de Investigacion:

Las investigaciones comienzan tipicamente con el recibo de CI de la informacién
referente a violaciones de criminales potenciales de uno o mas de los estatutos.
Esta informacion puede venir del publico en general o de otro componente del
IRS, de una oficina de los abogados de los Estados Unidos, de otra agencia de

la aplicacion de ley o de otra investigacion del Cl.

Aungue un jefe de la division apruebe la apertura de una investigacion del Cl de

un individuo o de una entidad, él puede delegar esta autoridad a un jefe de la

rama por todo o solamente por violaciones por lavado de dinero. Una vez que el
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Cl haya abierto una investigacion, un encargado del grupo asignara un agente

especial para conducir la investigacion.

El agente especial entonces procedera con varias actividades investigadoras,
tales como testigos que se entrevistan, obtencién y repaso de expedientes. Si el
agente determina que hay suficiente evidencia para establecer la culpabilidad del
caso, él preparara un procesamiento de recomendaciéon especial del informe de

Agentes (SAR) y detallara las cargas propuestas y la evidencia para apoyarlas.

El jefe de la division referird el caso para el procesamiento a la oficina de
Consulado del Distrito del IRS, si el jefe conviene con la recomendacién de los
agentes. Si el consejo del Distrito concurre con el Cl que el procesamiento debe
ser autorizado, los consejos referiran el caso al Ministerio de Justicia para la
autorizacion y el procesamiento. El Ministerio de Justicia determina que el
procesamiento esta autorizado y que cargas trae contra el blanco, el agente

especial asistira al querellante en el ensayo del caso.

Histéricamente, el Cl ha iniciado la mayoria de las investigaciones con el
proceso  administrativo. Entonces convirti6 algunas investigaciones
administrativas en investigaciones de Gran Jurado, pero el Cl comienza muchas
investigaciones como parte del Gran Jurado, siempre usando el procedimiento

administrativo.
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1. Investigacion Administrativa

En la Investigacion Administrativa un agente especial conduce una investigacion
administrativa usando localizaciones del IRS para obtener expedientes y
declaraciones de testigos. En una localizacion requiere al testigo responder y el
gobierno puede buscar la aplicacion de un instalacion en corte si un testigo no

puede responder.

El final de una investigacion administrativa, si se asume que el agente se ha
determinado que el proceso esta autorizado, el agente preparara un proceso de

recomendacion especial del informe de Agentes (SAR).

En ningun punto durante una investigacion administrativa, con excepciones
limitadas, esta el querellante o el otro agente de la aplicacién de ley implicado
debido a las restricciones del no acceso de 26 U.S.C. 6103, Una excepcién
gue requeriria la implicacién de un querellante ocurre cuando un agente busca la

autorizacion de ejecutar busquedas durante una investigacién administrativa.

2. Investigaciones del Gran Jurado

Si el agente especial determina que una investigacion administrativa no es viable
0 no se apropia, entonces él intentara conducir la investigacién a través de un
Gran Jurado Federal. Componen a un Gran Jurado Federal de veintitrés
ciudadanos privados designados en corte que satisfagan regularmente por un

periodo al sistema a la hora de investigar crimenes federales potenciales.

°1 |RS. “Internal Revenue Service RRA 98" Estados Unidos 1998, pp. 378
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Un demandante supervisa el trabajo del Gran Jurado. El Gran Jurado conduce la
investigacién y el agente especial asiste al Gran Jurado como su agente. El
guerellante, con la ayuda del agente especial, dirige el curso de la investigacion.
El estdndar que un agente especial debe seguir para decidir solicitar una

investigacion del Gran Jurado, es el que decida que es el mas conveniente.

El agente especial puede buscar la autorizacién de una investigacion del Gran
Jurado por la no cooperacion de los testigos, la necesidad de determinarse cual
atestigua para inmunizar y la investigacién del blanco por otra agencia de la

aplicacion de ley.

Es también mas eficiente para el gobierno federal que se investigue todas las
violaciones potenciales por un blanco en una investigacion para no realizar
investigaciones paralelas. Una vez que se autorice una investigacion del Gran
Jurado del CI, el agente especial trabaja con un demandante (un abogado

auxiliar de Estados Unidos o abogado de la divisién de impuesto).

Un agente especial utiliza las “Citaciones del Gran Jurado” para obtener

declaraciones y expedientes de testigos. En la terminacién de una investigacion

del Gran Jurado prepara un procesamiento de recomendacion al SAR.

Desde la perspectiva de la aplicacion de ley federal general, es mas eficiente

para que el Cl participe en una investigacion del Gran Jurado comun cuando las
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cargas potenciales estén fuera de su jurisdiccion del Cl, que requiere de la
ayuda de unas 0 mas otras agencias federales para la aplicacién de la ley. Una
investigaciéon del Gran Jurado comun permite que las varias agencias de la
aplicacién de ley compartan la informacion y las ideas, el evitar duplicativa, y

posiblemente el estar en conflicto.

h. Penas criminales

Crimenes de impuesto aplicables al fraude™?

IRC 7201 Tentativa de evadir o de derrotar impuesto : multardn no mas que
$100.000 ($500.000 en el caso de una corporacion), o encarcelamiento a
"cualquier persona que procure voluntarioso de cualquier manera evadir o
derrotar cualquier impuesto abarcado por este titulo o el pago de eso, ademas
de otras penas proporcionadas por la ley, ser culpable de un crimen y sobre la
conviccion de eso, no mas que 5 afios, o ambos, junto con los costes de

procesamiento.”

IRC 7202. La falta voluntariosa de recoger o de pag ar excesivo a "cualquier
persona requerida bajo este titulo recoger, explicar, y pagar sobre cualquier
impuesto por este titulo que no pueda recoger voluntariosamente o verazmente
explicar el pago sobre tal impuesto, ademas de otras penas proporcionadas por

la ley, ser culpable de un crimen y, sobre la conviccion de eso, serd multada no

°2 Tomado del Manual de la Renta Publica http://www.irs.gov/irm/page/0,,id=22126,00.html|
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mas que $10.000, o encarcelamiento no mas que 5 afios, o ambos, junto con los

costes de procesamiento.”

IRC 7203. Pena deliberada para devolver, archivar, fuente de informacion, o

paga de impuesto "cualquier persona requerida bajo este titulo para pagar
cualquier impuesto, o requerir por este titulo o por regulaciéon hacer bajo
autoridad de eso para hacer devolucién, guardar cualquier expediente, o proveer
cualquier informacién, quien voluntariosamente deja pagar el impuesto estimado,
hacer devolver la formula, guardar tal expediente, o proveer tal informacién,
ademas otras penas proporcionadas por ley, sera culpable de un delito y, sobre
convicciéon a esto, ser multado no mas de $25.000 ($100.000 en caso uno
corporacion), o encarcelamiento no mas de 1 afio, 0 ambos, junto con los costos

de procesamiento”.

IRC 7204. La declaracion o la falta fraudulenta de  hacer declaracién a los

empleados "en lugar de cualquier otra pena proporcionada por ley (a menos
gue la pena proporcionada por la seccién 6674) a cualquier persona requerida
bajo provisiones de la seccion 6051 de equipar una declaracion falsa o
fraudulenta o que no puede voluntariosamente equipar una declaracion de la
manera y demostrar la informacion requerida bajo seccion 6051, o regulaciones
prescribié bajo cada ofensa, sobre la conviccion de eso, ser multada no mas que

$1.000, o carcel no mas que 1 afio, o ambos."
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IRC 7205. El certificado de retencion fraudulento o la falta de la exencién de

proveer "(a) reteniendo en los salarios requeridos para proveer la informacion a
su patrén bajo seccién 3402 quién provee voluntarioso la informacion falsa o
fraudulenta, o quién no puede voluntariosamente proveer la informacién debajo,
requeriria un aumento en el impuesto bajo seccion 3402, ademas de cualquier
otra pena proporcionada por la ley, sobre la conviccidon de eso, ser multado no

mas que $1.000, o céarcel no mas que 1 afio, o ambos."

"(b)Retencion en interés y dividendos -- si cualquier individuo hace voluntarioso"
(1) la certificacion falsa o afirmaciéon en cualquier declaracién requerida por un
pagador para resolver los requisitos de la diligencia debida de la seccién
6676(b), o "(2) una certificacion falsa bajo parrafo (1) o (2)(C) de la seccion
3406(d), entonces tal individuo ademas de cualquier otra pena proporcionada
por la ley, sobre la conviccién de eso, sera multado no mas que $1.000, o carcel

no mas que 1 afio, 0 ambos."

IRC 7206. Fraude y declaraciones falsas "cualquier persona que" (1) de
declaracion bajo penas de perjurio, hace y suscribe voluntariosamente cualquier
devolucion de la declaracion, o otro documento, que contenga o es verificada por
un declaracion escrito que esta hecho bajo penas de perjurio y que él no cree

estar correcto en cuanto a cada materia material; o
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"(2) la ayuda voluntarioso, los consejos, 0 aconseja la preparacién o la
presentacion, o en la conexidn con cualquier materia que se presenta por debajo
de las leyes de renta publica, de la devolucion de la declaracién jurada, de la
demanda, o del otro documento, que es fraudulento o es falso en cuanto a
cualquier material, si o no tal falsedad o fraude esta con el conocimiento o el
consentimiento de la persona autorizada o requerida a presentar tal vuelta,

declaracién jurada, demanda, o documento; o

"(3) los enlaces, los permisos, y las entradas fraudulentos de documentos de la
renta publica o por cualquier regulacion hecha en la prosecucion de eso, , o lo

aconseja, ayuda adentro, o la conspiracién en tal ejecucion de eso; o

"(4) retiro u ocultacion con el intento a defraudar -- quita los depdsitos o encubre
0 se trata en quitar cualquiera de las mercancias o materia para o en el respecto
cualquier impuesto estda o seran impuestas, o cualquier caracteristica sobre el
cual imponga es autorizado por la seccién 6331, con intento para evadir o para

derrotar el gravamen o la coleccién de cualquier impuesto por este titulo; o

"(5) los compromisos y los acuerdos de cierre -- en la conexién con cualquier
compromiso bajo seccién 7122, o la oferta de tal compromiso, o0 en la conexion
con cualquier acuerdo de cierre bajo seccién 7121, u oferta de entrar en
cualquier acuerdo, voluntarioso --" (a) ocultacién de la caracteristica -- encubre

de cualquier oficial o empleado de los Estados Unidos cualquier caracteristica
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gue pertenece al estado del contribuyente o de la otra persona obligada por lo
gue se refiere al impuesto, o "(b) reteniendo, falsificando, y destruye el
expediente o reciben, retienen, destruyen, mutilan, o falsifican cualquier libro,
documento o expediente, o hacen cualquier declaracién falsa, en lo que
concierne del contribuyente o de la otra persona obligada por lo que se refiere al
impuesto; sea culpable de un crimen y, sobre la conviccion de eso, serd multado
no mas que $100.000 ($500.000 en el caso de una corporacion) o carcel no mas

gue 3 afios, 0 ambos, junto con los costes de procesamiento.”

IRC 7207. Vueltas fraudulentas, declaraciones, u ot ros documentos

"cualquier persona que entregue o divulga voluntariosamente a la secretaria se
multaran no mas que $10.000 ($50.000 en el caso de una corporacion), o
encarcelamiento por delegar la lista, la vuelta, la cuenta, la declaracién, u otro
documento, sabido por él para ser utilizado fraudulentamente o para ser falso en

cuanto a cualquier material, no mas que 1 afio en carcel o ambos."

IRC 7210. La falta de obedecer el emplazamiento  "cualquier persona que,
siendo convocado para aparecer atestiguar, o aparecer dentro de los libros, las
cuentas, los expedientes, los memorandums, u otros papeles, segun lo requerido
bajo secciones 7602, 7603, y 7604(b), descuide aparecer o producir tales libros,
cuentas, expedientes, memorandums, u otros papeles, sobre la conviccion de
eso, de ser multado no méas que $1.000, o encarcelamiento no mas que 1 afio, o

ambos, junto con costes de procesamiento."”
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IRC 7212. Tentativas de interferir con la administr acion de las leyes de

renta publica "(a) interferencia corrupta o fuerte, cualquier fuente amenazadora
incluyendo o comunicacién, que se esfuerza para intimidar o para impedir a
cualquier oficial o empleado de los Estados Unidos que actla en una capacidad
oficial bajo este titulo, o de cualquier otra manera de corrupcion o por la fuerza o
las amenazas de la fuerza que obstruye o impide, o se esfuerza para obstruir o
impedir, la administracion debida de este titulo, sobre la conviccién de eso, ser
multado no mas que $5.000, o encarcelamiento no mas que 3 afios, 0 ambos,
gue si la ofensa es confiada solamente por amenazas de la fuerza, multaran no
mas que $3.000, o cércel a la persona condenada de eso no mas que 1 afio, o

ambos.

El término "amenazas de la fuerza," segun lo utilizado en esta subdivision,
amenazas de los medios del dafo corporal al oficial o al empleado de los

Estados Unidos 0 a un miembro de su familia.

IRC 7215. Ofensas con respecto a impuestos recogido s "(a) pena --
cualquier persona que no pueda conformarse con ninguna disposicion de la
seccion 7512(b), ademas de ningunas otras penas proporcionadas por la ley, ser
culpable de un delito menor, y sobre la conviccién de eso, serd multada no mas
que $5.000, o carcel no mas que un afio; o ambos, junto con los costes de
procesamiento. "(b) excepciones -- esta seccion no se aplicara --" (1) a cualquier

persona, si tal persona demuestra que habia duda razonable en cuanto a (a) si
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la ley requirié la coleccién o el impuesto, o (b) a quien fuera requerida por la ley
recoger impuesto, y "(2) a cualquier persona, si tal persona demuestra que la
falta de conformarse con las provisiones de la seccion 7512(b) era debido a las

circunstancias mas alla de su control.”

4. Analisis de las acciones penales del Sistema Tri  butario Norteamericano

Existe un mito de que el contribuyente voluntariamente divulga y paga sus
responsabilidades de impuesto. La verdad es que el sistema fiscal
norteamericano no es voluntario. La ley ordena este informe a los contribuyentes

y deben pagar sus responsabilidades de impuesto.

“El IRS tiene un programa de la aplicacion disefiado para imponer
estos estimulos. Las penas se utilizan para realzar conformidad
voluntaria. Las penas constituyen una herramienta importante del
servicio de renta publica para perseguir su mision de recoger la
cantidad apropiada de ingresos fiscales al menor costo. Las penas
apoyan la mision del servicio solamente si las penas realzan la

conformidad voluntaria...

... Aunque otros resultados tales como levantar el castigo o del

reembolso de los costes de aplicacion también pueden

presentarse cuando se afirman las penas, el servicio disefara,
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administra y evaluara programas de la pena solamente con base
en si hacen el mejor trabajo posible de animar conducta

obediente®3.”

I. Penas Criminales.

Primero, aunque el Cédigo de la Renta Publica define los crimenes del impuesto
y explica que existen cualquier numero de otros crimenes federales generales,
encontrados en titulo 18, eso puede ocurrir en un contexto del impuesto. Por
ejemplo, si un contribuyente miente a un agente en una intervencién, esa
mentira puede ser un acto de la evasion fiscal (definida en el cddigo) o hacer una
declaracion falsa procesada. En segundo lugar, incluso con los crimenes del
impuesto, el codigo define que los crimenes estan al pie de la letra y que varian
dependiendo del caso. Finalmente, junto con definir el crimen del impuesto, el
cbdigo de la renta publica indica un periodo maximo del encarcelamiento y una

multa méxima.

Esos maximos del cédigo pueden ser un pedacito que engafia a los no familiares
con el sistema criminal de la justicia. Las penas monetarias ahora se fijan bajo
disposicion del cédigo criminal general y ambos las condenas y las penas
monetarias se determinan en ultima instancia bajo las pautas que los federales
fijan que casi siempre son el encarcelamiento y penas monetarias de menos que

el maximo proporcionado en el cddigo de la renta publica o en el titulo 18.

°% Departamento de Justicia. “United State Code. Title 18”. Estados Unidos de Norteamérica.
1994, pp. 14
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Las leyes de impuesto criminal se disefian para proteger los intereses del publico
para preservar la integridad del sistema fiscal de la nacidén. Los procesamientos
criminales del impuesto sirven para castigar al violador y para promover el
respeto por las leyes de impuesto. Debido al numero limitado de los
procesamientos criminales del impuesto concerniente a la incidencia estimada
de tales violaciones, la disuasion de las violaciones de las leyes de impuesto es
una consideracion primaria subyacente estas pautas. El reconocimiento de la
sentencia para un caso criminal del impuesto serd conmensurado a partir que
debe de actuar con la gravedad de la ofensa que debe de actuar como un

impedimento a los supuestos violadores.

Debido a esta meta colateral, los procesamientos y particularmente las
convicciones criminales del impuesto a menudo son publicados por el IRS y
Departamento de Justicia (DOJ). Sin embargo, el gobierno percibe que es muy
importante el obtener un porcentaje muy alto de los casos que trae. La meta es
una tarifa del 90+%. Una tarifa perceptiblemente mas baja de la pena derrotaria

la meta colateral de animar a otros contribuyentes que no hagan las cosas bien.

Con una tarifa mas baja de la pena, los contribuyentes pueden percibir que el
castigo hacia el criminal es muy bajo por lo que puede influir en la politica del
Estado. En caso de detectar a un contribuyente en actividad criminal en el primer

caso, si lo o la detectan, no hay una probabilidad muy alta de que el gobierno
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elija procesar el caso; y si el gobierno elige procesar, si existiera una alta

probabilidad de la pena.

Eligiendo sus casos cuidadosamente, e insistiendo sobre perseguir solamente
casos donde virtualmente tiene éxito seguro, el gobierno puede publicar las

convicciones particulares y una tarifa alta para la pena.

Como las penas criminales, hay una abundancia de penas civiles. El IRM indica
que el propodsito de penas es "animar conformidad voluntaria apoyando los
estandares del comportamiento esperados por el codigo de la renta publica” e

indica que las penas hacen eso de la siguiente forma:

» Definir estandares del comportamiento obediente
+ Definir las consecuencias remediadoras para el no colaborador
+ Proporcionando sanciones monetarias contra los contribuyentes que no

se encuentran dentro del estandar

a. Retorno Fraudulento

La seccion 6663 impone la pena del fraude "si cualquier parte de cualquier pago
incorrecto de impuestos requiere demostrar un retorno se considera fraude”. La
pena se refiere a menudo como la pena civil del fraude. La pena es "75 por
ciento de la porcion del no pago que es atribuible al fraude." La pena civil del

fraude es una sancion civil con un caracter remediador mas bien que un castigo
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ademas de la pena criminal del fraude, de modo que no sea doblemente

juzgado.

El IRS primero requiere probar que una cierta porcion de la subestimacion sea
atribuible al fraude por la evidencia obtenida. Si la recoleccion del IRS es
correcta, la subestimacién entera es conforme a la pena a menos que hasta el
punto que el contribuyente establezca por una preponderancia que en evidencia

no se presenta el fraude.

Esta pena civil del fraude se afirma casi siempre después de que hayan

procesado a un contribuyente criminal bajo evasion o devuelta falsa, a condicion

de que haya una deficiencia debido al fraude.

b. Falta fraudulenta de archivo devuelto.

Si se haya culpable de la falta de archivar debido al fraude, se triplica la falta de
archivar pena, a partir de un 5% por mes hasta un 15% por mes, o un 75%

maximo.

Las diferencias criticas que distinguen la pena por falta fraudulenta civil de

archivar de la pena civil del fraude son:

1. La pena por falta fraudulenta de archivar se basa sobre la cantidad total

requerida para ser demostrado en la vuelta mientras, que la pena civil del
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fraude se basa en la porcion de la cantidad demostrada en la vuelta
atribuible al fraude

2. La pena por falta fraudulenta de archivar es una pena basada en el
tiempo que permite la mitigacion donde el contribuyente actia

puntualmente después del acontecimiento que da lugar a la pena®*.

c. Penalidades relacionadas con la Exactitud

La seccion 6662 establece penas relacionadas con la exactitud del 20 % en la
cantidad de subestimacion atribuible a la conducta penalizada. Esta pena no se
aplica a cualquier porcién de la subestimacion a la cual la pena civil del fraude se
aplica. Solamente una pena relacionada de exactitud se aplica a cada porcion de
la subestimacion. Es decir si el contribuyente tiene una subestimacion de $300,
es que $100 esta conforme a ninguna pena, $100 concebibles esta conforme a
la pena de la negligencia (un subconjunto de la pena de la exactitud) y $100 esta
conforme a la pena substancial de la subestimaciéon (otro subconjunto de la
pena de la exactitud). Y, solamente una pena se aplicaria a cada uno de los
altimos dos, incluso si la conducta resolvié la negligencia estandar y el estandar

substancial de la subestimacion.

c. 1. Negligencia.
La pena, comunmente llamada la pena de la negligencia, se aplica a la porcion
de la subestimacion debido a la negligencia o a la indiferencia de reglas y de

regulaciones. La negligencia "incluye cualquier falta de hacer una tentativa

** |RM. “Penalty Handybook” p. 675
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razonable de conformarse con las provisiones de este titulo, y la indiferencia
incluye descuido, imprudente, o la disposicion de vuelta intencional de ser

“ignorada”.

c. 2. Pena Substancial De la Subestimacion.
La pena substancial de la subestimacion del § 6662(d) se disefia para imponer
una pena mas objetiva donde el contribuyente sabia que él tomaba una posicién

agresiva.

La subestimacion debe exceder el mayor del 10% del impuesto requerido para
ser demostrado en la vuelta o $5.000 ($10.000 en el caso de corporaciones) la
subestimacion entera es la base de la pena con respecto a la cantidad conforme

a la pena.

d. Falta de archivar pena.

Si la vuelta conforme a la pena se archiva en mas de 60 dias después de la
fecha debida, la pena minima es el menos de $100 o 100% del impuesto
requerido para ser demostrado en la vuelta. La pena no es aplicable si la falta
del contribuyente de archivar es debida a una causa razonable y no a la

negligencia voluntariosa.

Hay también otra pena para la falta de archivos devueltos de impuesto sobre la

renta de Estados Unidos, derecho de los contribuyentes extranjeros que hacen
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negocio en los Estados Unidos. Tales contribuyentes extranjeros obtienen las
ventajas de deducciones y los créditos solamente archivando una vuelta
"verdadera y exacta" segun los requisitos del subapartado F (las secciones del
procedimiento) que debe incluir "toda la informacién que la secretaria puede

juzgar necesaria para el calculo de tales deducciones y créditos."

e. Vueltas de la Informacién

Las penas del § 6651 son penas ad valorem es decir, se basan en la cantidad de
impuesto debido a la vuelta. Si no hay impuesto debido, no hay pena. Esto tiene
cierta légica en cuanto a las vueltas para las cuales el impuesto seria debido,

pero no tiene ninguna légica para las vueltas donde no hay debido impuesto

La pena se aplica si la vuelta no se archiva o si la informacion material se deja.
La pena es $50 por vuelta hasta un maximo de $250.000. Las penas mas bajas
se permiten para contribuyentes mas pequefos y el contribuyente puede tomar

las medidas correctivas pronto que atenuaran la cantidad de la pena

Una excepcion dominante a este régimen de la pena para la vuelta de la
informacion se aplica bajo § 6050l que requiera los recibos de efectivo que
exceden de $10.000 en un comercio 0 un negocio. La seccién 6721(e) sube el
$25.000 por vuelta o, si es mayor, la cantidad de efectivo implicada hasta
$100.000 o el 10% de la cantidad requerida para ser divulgado y alli esta en el

maximo $250.000.
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f. Falta de pagar pena.

f.1. Falta de pagar impuesto.
La seccion 6651(a)(2) y (3) impone una falta de pagar la pena de 0.5% por mes

hasta el 25% de la cantidad demostrada como la deuda en una devolucion.

Para las cantidades que se demuestran en la vuelta y no se pagan, la pena
comienza acrecentarse la fecha debida para el pago (generalmente la fecha
debida de la vuelta). Para los gravamenes adicionales (después de la
intervencioén), la pena comienza en la fecha del aviso y de la demanda a menos
gue el contribuyente pague en el periodo de gracia. No es aplicable si la falta del
contribuyente de pagar es debido a la causa razonable y no a la negligencia

voluntariosa.

f. 2. Falta de pagar impuestos estimados.

El concepto general del sistema fiscal estima para pagar por adelantado la
responsabilidad de impuesto antes de la fecha debidamente estipulada. Los
contribuyentes que no pueden pagar impuestos estimados estan conforme a las

penas de corporaciones por impuesto y los individuos estan conforme a la pena.

La cantidad de la pena es el tipo de interés general del no pago calculado en la
cantidad de la instalaciéon basada en el pago anual a partir de la fecha que la
instalacion estimada. Se define el pago anual requerido como el menos del 90%

del impuesto demostrado en la vuelta por el afo o 100% del impuesto

127



demostrado en la vuelta anterior del afio (conforme a aumento en el caso de

contribuyentes con renta gruesa sobre $150,000).

g. Vueltas Frivolas.
La seccion 6702 impone una multa $500 para archivar una vuelta de impuesto
sobre la renta frivola. Esta pena se aplica ademas de cualquier otra pena que

pueda aplicarse.

[l. Las pautas para condenar.

Los estatutos que definen los crimenes del impuesto proporcionan la sentencia
méxima y la multa que pueden ser impuestas. Sin embargo, el condenar ahora
es conducido por la guia de Sentencia de los Estados Unidos, que establecen

las pautas para condenar.

Antes de las pautas, los jueces federales impusieron sentencias y multas sin
ningunas pautas a menos gue los parametros dispusieran en el estatuto criminal.
La evasion fiscal, un crimen del impuesto, proporciona una sentencia de hasta 5
afos. Asi, un juez podria condenar a partir 0 a 5 afios de encarcelamiento sin la
direccibn en cuanto a donde él debe condenar. El condenar variaba
dependiendo de las predilecciones del juez especifico, de los prejuicios

individuales y a veces de actitudes regionales.
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La Guia de Sentencia de los Estados Unidos establece asi:

“Debajo de la guia practica, mitad de todos los evasores de
impuesto fueron condenados a la libertad condicional sin el
encarcelamiento, mientras que la otra mitad recibio las sentencias
qgue les requirieron servir por un término medio de la prision de
doce meses. Esta pauta se piensa para reducir disparidad en
condenar para las ofensas de impuesto y para aumentar algo a la
longitud de la sentencia. Consecuentemente, el numero de
sentencias puramente probatorias sera reducido. La Comision cree
gue cualquier coste adicional del encarcelamiento que se pueda
incurrir es el resultado del encarcelamiento para las ofensas de

impuesto®”

Las pautas que condenan estan basadas sobre ciertos factores prescritos
pensados por los redactores para ser relevantes al condenar. En un ajuste del
impuesto, el factor de condena mas importante es la pérdida del impuesto
resultado de la actividad criminal. La pérdida de impuesto no es la pérdida de
impuesto real, porque una vez que el IRS descubra al criminal, no hay una
altima pérdida de impuesto verdadera. Mientras que la pérdida de impuesto para
los propdsitos que condenan es que pérdida de impuesto que el contribuyente

espero de la actividad criminal. Generalmente, ésa es la porcién del no pago en

*° Departament of Justice “United State Guidelines 2002“Application Notes. Pp. 35
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el cual el gobierno puede probar, mas alla de una duda razonable al

contribuyente previsto por evadir.

Otros factores de condena tales como aceptacion de la responsabilidad pueden
también ser considerados. Para los crimenes del impuesto, al menos que el
namero de la pérdida de impuesto sea verdaderamente muy grande, el periodo
del encarcelamiento es perceptiblemente mayor que los maximos prescritos en

el cédigo.

La guia para el encarcelamiento y las multas sirven como guias al juez que
condena. Si se extienden las sentencias del juez dentro de la pauta, la sentencia
no sera invertida generalmente sobre la apelacion (a menos que el juez articuld
una cierta consideracion incorrecta en fijar la sentencia o aplicé mal las pautas).
Sin embargo, si el juez elige salirse la pauta establecida, la contraparte puede
apelar la sentencia. Si el juez disminuy0 la sentencia, el gobierno puede apelar

la sentencia establecida por el juez.

[ll. Crimenes De Divulgacion
a. Evasion fiscal.
La seccion 7201 define el crimen designado cominmente como evasion fiscal:

“una tentativa voluntariosa de cualquier manera de derrotar o de evadir
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" Segun lo interpretado, el crimen de la evasién fiscal tiene tres

impuesto
elementos:
1. Un impuesto substancial debido

2. Un intento para evadir el pago

3. Un cierto acto afirmativo al menos minimo, en el fomento del intento®’.

El Tribunal Supremo ha referido a la evasion fiscal como la punta del iceberg en
el sistema federal de penas para animar conformidad con el codigo. La evasion
fiscal lleva la sentencia nominal mas alta de 5 afios y las multas monetarias de

hasta $100.000 para los individuos y $500.000 para las corporaciones.

b. Perjurio Del Impuesto.

La seccion 7206(1) impone una pena por el crimen de una declaracion falsa con
la pena del perjurio. Las declaraciones de impuestos cominmente encontradas
(renta y estado y regalo) se archivan bajo penas del perjurio. No hay requisito,
como en la evasion fiscal, que alli sea una subestimacién de la responsabilidad
de impuesto. De hecho, la responsabilidad de impuesto puede ser indicada
correctamente e incluso ser exagerada y el impuesto pagado completamente o
el exceso; el contribuyente puede todavia ser culpable de este crimen si él 0 ella

hizo declaraciones erréneas del materiales entregado.

°% |RM. “Penalty Handybook” Seccién 7201
" |RM. Op. Cit. seccion 7201
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c. El ayudar o el asistir.

La seccién 7206(2) proporciona una pena criminal por ayudar o asistir a la
preparacién o la presentacion de una declaracién falsa o de un documento
relevante del impuesto. Esta pena esta dirigido sobre todo a los preparadores de
la declaraciéon de impuestos pero puede golpear otros tales como promotores de
la proteccion fiscal u oficiales corporativos que asisten a una corporacion en

devueltas o documentos falsos.

El ayudar y la incitacién requiere que el delincuente principal sea ayudado e
incitado. No requieren al delincuente principal ser procesado, pero debe haber
uno. La seccion 7206(2) permite el procesamiento de un preparador de vuelta o
de otras personas que asisten a una cierta manera en la devolucién del
documento falso, incluso si el contribuyente implicado es enteramente inocente.
Asi, un procesamiento de la seccién 7206(2) no requiere la prueba que el
contribuyente asi que ayudado y asistido era culpable siempre y cuando la

persona implicada ayudo o asistio.

d. Falta de archivar devoluciones.

La seccion 7203 proporciona una pena criminal del delito menor
(encarcelamiento hasta 1 afio) por la falta voluntariosa de archivar un archivo
devuelto. Este acto completo a la fecha que el documento es devuelto ya sea en
la fecha original o la fecha extendida, si una extension fue obtenida. La seccion

6050l requiere los comercios o los negocios que reciben méas de $10.000 en el
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efectivo uno o una serie de transacciones relacionadas para divulgar la
transaccion al IRS. El requisito de divulgacion se aplica al efectivo y a ciertos
tipos de equivalentes del efectivo tales como moneda extranjera y ciertos
instrumentos monetarios. La falta voluntariosa de archivar de documento

devuelto es un crimen castigable por 5 afios de encarcelamiento.

IV. Crimenes de la Administracién del Impuesto.

a. Evasion fiscal.

Segun lo observado arriba, el 7201 se aplica generalmente a las vueltas
fraudulentas. Sin embargo, puede aplicarse también a las tentativas fraudulentas
de evadir el gravamen o el pago durante el curso de una examinacion o de la

investigacion del IRS.

b. Encubrimiento De Activos.
La seccién 7206(4) impone una pena del crimen ante los actos disefiados para
encubrir los activos sobre los cuales la recaudacion se puede hacer para pagar

un impuesto con intento para evadir o el pago de la derrota.

c. Impedimento hacia la Administracion:

La seccion 7212(a) el dafar a un funcionario del IRS o cualquier oficial del

gobierno, en la ejecucion de su conducta de su deber es un crimen grave.
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Ademas de estas penas criminales generales para la conducta que impediria
investigaciones o colecciones, hay algunas provisiones del especifico del codigo.
La seccidén 7212(a) define como crimen cualquiera:
1. Intimidando o impidiendo a un funcionario del IRS ya sea por medio de
corrupcion o por medio de fuerza o de amenazas
2. Que obstruyen o que impiden la administracion de las leyes de impuesto

por medio de la corrupcién o por la fuerza o las amenazas®®.

La segunda disposicion se refiere a menudo como la "clausula émnibus." La
conducta descrita en ambas categorias es generalmente la conducta que ocurre
después de que el documento devuelto se archive o deba haber sido archivada.
La conducta potencialmente dentro del alcance de la disposicion es limitada
solamente por las imaginaciones de las personas que tienen un motivo para
impedir el proceso. Tales acciones pudieron de otra manera ser legales excepto
gue no tienen ninguna base en el hecho y se diseflan para impedir o acosar el

IRS de hacer su trabajo o de hacerlo eficientemente.

d. Declaraciones Falsas.

El Titulo 18 U.S.C., el 1001 castiga cualquier declaracion falsa hecha a un
oficial federal dentro del alcance de su responsabilidad como oficial federal. Esto
no es un crimen especifico del impuesto; puede aplicarse a las declaraciones

falsas a cualquier oficial del gobierno federal. El crimen es una deslealtad

*% |RM. Op. Cit. seccion 7212
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(felony) castigada hasta con cinco afios de encarcelamiento. No hay requisito

gue la persona que hace la declaracién sea bajo.

V. Acceso Voluntario.
La politica voluntaria del acceso es una politica que, en términos generales, dara
un cierto aseguramiento contra el procesamiento criminal a un contribuyente que

divulgue voluntariamente su fechoria antes de venir a las oficinas del IRS.

Los parametros de la politica en sus varias iteraciones sobre los afios son:

“... donde el contribuyente que ha confiado un crimen del impuesto
relacionado con una declaracion fraudulenta o una falta de
archivar y el IRS todavia no ha comenzado a una investigacion
criminal o, iguale posiblemente una intervencién de impuesto civil,
el contribuyente puede resolver el problema criminal del
procesamiento haciendo un "acceso voluntario." Cuando un
acceso califica bajo politica, protegen al contribuyente solamente
contra problemas criminales; lo o la no aislan de impuestos, de
penas y de interés civiles. La politica funciona asi como forma de

amnistia administrativa®®”.

La advertencia dominante aqui es que el acceso debe ser voluntario. La politica

no se aplica donde los archivos del contribuyente enmendados vuelven o el

% |RM. “Penalty Handybook” p. 517
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delincuente vuelve porque los acontecimientos se han fijado en el movimiento
que traeria inevitable su problema en las vueltas originales o su falta de archivar

vueltas a la atencion del IRS.

VI. Estatutos de la limitacion.

Los estatutos de las limitaciones para los procesamientos criminales para los
crimenes del impuesto se proporcionan en el § 6531. El estatuto es de 6 afios
desde el Ultimo acto. Para la evasion fiscal y las devueltas falsas, esta a seis
afios a partir de la fecha que la vuelta falsa fue archivada, aunque es posible un
cierto acto subsiguiente en el fomento de la voluntad criminal de la conducta

"restaura” el estatuto de limitaciones.

Por ejemplo, si una vuelta falsa se archiva y, durante la intervencién, las
declaraciones falsas de las marcas del contribuyente para cubrir encima del
fraude, las nuevas declaraciones falsas comenzaran el estatuto de limitaciones
en el § 7201 que funciona a partir de esa fecha. El cédigo de la renta publica, sin
embargo, proporciona un estatuto de 6 afios "donde esta procurar el objeto de la
conspiracion de cualquier manera evadir o derrotar cualquier impuesto o el pago

de eso."

VII. Investigaciones y procesamientos criminales.

Una investigacion criminal y un procesamiento del impuesto prototipico implican

dos amplias fases. La primera fase es una investigacion administrativa del IRS
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por el departamento de Investigacién Criminal de IRS (Cl). Sobre la terminacién
de esta fase, el CI:

1. Decide a no perseguir la materia mas lejos del ambito criminal y lanza la
materia a los ramas civiles del IRS para cualquier otra consideracion mas
apropiada

2. Envia el caso a la seccion criminal de la aplicacién ("CES") del impuesto

de DOJ.

La segunda fase del caso entonces es conducida por el CES que trabaja cony a
menudo a través del abogado local de Estados Unidos que es una rama de DOJ.
Los abogados del gobierno del CES y/o de la oficina de los abogados de
Estados Unidos conducen todos los otros procedimientos con el procesamiento

para condenar.

El flujo general de una investigacién criminal del ClI es el siguiente: el agente
especial del Cl es asistido a menudo por un agente de rédito que conducira la
investigacién tal como sea necesaria con cualesquiera recursos investigadores
que considere apropiados. El contribuyente est4 generalmente enterado que se
esta persiguiendo una investigacién criminal, pero el IRS conduce a veces una
investigacion clandestina. Sobre la conclusion de la investigacion criminal del
IRS, si el agente especial que investiga desea perseguir el procesamiento o la

investigacién adicional de un Gran Jurado, el Cl tendra varios procesos para la
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revision, incluyendo una revision de un abogado del Cl, el agente especial habra

de ser utilizado como recurso durante la investigacion.

El agente especial en la carga ("SACQ") del distrito del Cl entonces decidira si
remitir el caso a CES. Si el Cl no recomienda el procesamiento criminal, el CI
cierra el aspecto criminal del caso y, si es apropiado, envia el caso a la funcion
de la examinacion para cualquier investigacion y gravamen civiles aparte del

impuesto.

Si el CI recomienda que procesen al contribuyente o que el caso esté
investigado mas a fondo a través de un Gran Jurado, el caso ser referido CES.
La voluntad del CES es decidir a como y cdmo proceder. CES puede devolver el
caso al IRS con una decision final que no hubo ningun procesamiento o puede
devolver el caso para el IRS para conducir la investigacion posterior apropiada y

entonces refiera el caso otra vez si eso es apropiado.

Alternativamente, CES puede remitir al caso al abogado local de Estados Unidos

al presente el caso a un Gran Jurado para la acusacién o para hacer que el Gran

Jurado investigue mas.

Si CES remite el caso al abogado de Estados Unidos para la acusacion o

investigaciéon del Gran Jurado, un abogado auxiliar local de Estados Unidos
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("AUSA") o un abogado de CES manejara los procesos posteriores tales como

se requieren. Si el Gran Jurado procesa el caso procedera al ensayo.

Como en el sistema criminal federal generalmente, la mayoria de los casos
criminales del impuesto son resueltos por el acuerdo de la suplica. De hecho,
debido al cuidado con el cual CES escoge sus casos, los casos son
generalmente mas fuertes que el caso criminal medio y producen suplicas en

95%+ de los casos.
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Conclusiones

Lo que se pretende lograr con esta tesis es realizar una comparacion basandose
en el sistema tributario penal de Estados Unidos como una estrategia para el
mejoramiento del sistema tributario penal en Costa Rica. Esto se debe a partir de
las reformas que se han realizado al Cédigo de Normas y Procedimientos
Tributarios como una forma de defensa del Estado para la recaudacion de los
tributos de aquellos contribuyentes que de alguna u otra forma esquivan el pago
de los mismos y ademas en Costa Rica se carecia de poder de accién penal
para finalizar muchas de las formas ilicitas de no pago que se manejan dentro de

la poblacion.

La razén por la cual se escogié el sistema norteamericano para realizar la
comparacion se debe a que se quiere ver el lado positivo y negativo que se
podria obtener al trabajar con un sistema con autonomia propia para accionar
libremente ante la recaudacion de los impuestos. Ademas para hacer referencia
al area penal que es un poco mas punitiva que aquella de la que se basa

nuestro sistema penal tributario.

Para iniciar es importante hacer referencia hacia el sistema organizacional de
cada uno de los entes encargados de la recaudacion de tributos. En Estados
Unidos, es una organizaciéon autbnoma que posee libre interaccién para el

funcionamiento y ejecucién de acciones para lograr una mayor recaudacion de
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impuestos. Esta puede establecer en conjunto con el presidente de la nacién y el
Congreso las leyes que se deban establecer para alcanzar un buen trabajo.
Existe un Comisionado quién es el encargado de velar porque la misién
establecida por el Servicio de Renta Publica (IRS) sea cumplida a cabalidad. Las
sentencias penales son impuestas por un Gran Jurado, quién revisa el caso para
imponer una sentencia basandose en los hechos que se obtienen de cada caso

en particular.

Mantiene una estructura interna sumamente organizada, con las funciones
claras y determinadas para cada area, como lo es la Asesoria Legal, el
departamento de Apelaciones, el departamento de Defensor al Contribuyente, el
departamento de Investigaciones Criminales (departamento penal) y el de
Comunicaciones y Relaciones; cada uno de estos, cumple a cabalidad sus
funciones y es por esto que se puede seguir el rastro de los contribuyentes que
no cumplen con sus tributos anualmente y su respectiva sancion penal por dicha

evasion.

En Costa Rica, la Direccion General de Tributacién esta contemplada dentro del
Ministerio de Hacienda, quién es el responsable de todas las riquezas del Estado
y quién debe velar porgue la distribucién de la misma sea equitativa para el
beneficio de todos los ciudadanos. En ella se establecen las distintas divisiones
de cada sector con sus funciones especificas y objetivos por alcanzar. El pais

por ser geograficamente pequefio, estd dividido en secciones por
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Administraciones Tributarias por provincias, las cuales desempefan alli el

control administrativo de los tributos de cada seccidn que les corresponde.

En ambos paises, la tributacidbn se supone que es de forma “voluntaria”, en
donde el ciudadano como forma para colaborar y agradecerle al Estado, entrega
un porcentaje de lo obtenido para que el pais se vea mas beneficiado y pueda
mantener los gastos para poder salir avante. La diferencia se encuentra en la
estrategia que utilizan los paises para que la palabra voluntariosa tenga efecto
sobre la poblacion. En Estados Unidos, a pesar de que se le expresa a la nacion
gue la entrega de tributos es voluntariosa, posee una connotaciéon de obligacion
debido al miedo que se le ha infundido para que tributen porque conocen que las
consecuencias por no hacerlo son graves y que realmente se ponen en practica
y que el faltar a las normas establecidas contiene secuelas tanto

econOmicamente altas asi como la privacion de libertad.

En Costa Rica, la palabra voluntario para la poblacién puede que no infunda
temor o miedo, puesto que la estrategia con que el Gobierno ha promovido la
recoleccion de los tributos NO ha sido como se pretende, es decir, no se ha
promovido de manera tan efectiva como se necesita tributar para poder ayudar

al Estado a salir adelante.

Existe dentro del pais una cultura general entre el contribuyente y el comercio

gue es importante rescatar, muchos de los comercios evitan el pago correcto de
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tributos puesto que el contribuyente no fomenta la utilizacion de facturas
timbradas a la hora de realizar una compra. Es decir, que existe un hueco en la
ley que le da la posibilidad al contribuyente de solicitar o preguntar en el caso del
comercio, si desea factura de la compra o no. A pesar de que es “obligatorio”
que toda factura esté timbrada, siempre se tiende a preguntar por cultura general

“¢ desea factura?”.

Existe una realidad nacional que hay que tomar en cuenta, Costa Rica es un
pais subdesarrollado a comparacion a Estados Unidos y la poblacion media

posee los conocimientos basicos acerca de los tributos y como funcionan.

En Estados Unidos, es imposible no obtener factura, inclusive en las estaciones
de gasolina, se entrega voluntariamente por ambas partes la factura, sin dar
posibilidad de entregar o recibir, es una situacién que ha sido fomentada dentro

de la misma cultura.

Es importante aclarar el papel que posee la educacion dentro del campo de la
tributaciéon. El IRS mantiene en conjunto con el Gobierno, una educacion y
capacitacion constante a todo el personal asi como a los ciudadanos,
infundiéndoles de alguna u otra forma “miedo” cuando no se ejerce
correctamente los tributos. Se les han otorgado espacios para educarse e

informarse dependiendo del tributo que pagar o formula que tengan que rellenar.
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La pagina de internet del IRS muestra cualquier tipo de informaciéon de una
manera didactica y divertida para el aprendizaje. Inclusive se encuentran
estrategias que los padres pueden utilizar con los hijos para ensefarles a

ahorrar y utilizar de una buena manera el dinero.

Considero que esto es lo que carece el sistema tributario en Costa Rica, una
falta de conciencia hacia la importancia que tiene los tributos y esta falta de
conciencia no es solamente que se debe de dirigir hacia los ciudadanos, sino
gue debe de comenzar por las mismas personas encargadas de imponer y velar
porque las leyes se ejerzan de manera efectiva y correcta. La reestructuracion
gue se le ha venido dando al capitulo tercero de las Normas y Procedimientos
tributarios, debe de venir de la mano con una camparia hacia el pueblo pero para
la ensefianza de la utilizacion correcta del dinero y las razones por las cuéles la
recaudacion de tributos beneficia a todos. No solamente para imponer un poco
de miedo por las penas severas que se implantaran sino porque es necesario

hacer conciencia de los beneficios que resultan de esto.

Otro aspecto importante de analizar es el sistema computarizado que posee el
IRS para mantener los datos actualizados de cada uno de los contribuyentes. En
este se mantiene la informacién o historial de todo aquel que debe tributar.
Ademas se ha implementado la “declaracion electronica” que le facilita a todos,
tanto al ciudadano como al agente para exponer y analizar los datos obtenidos.

A partir de esta estrategia que se implement6 en 1998, es que se desarrollaron
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los articulos para evitar o prevenir el “Fraude por Internet”; que este puede ser
penalizado hasta por 7 afios de carcel, si de alguna u otra forma se utiliza el
internet para obtener informacién de cualquier tipo que pueda ser utilizada de

forma negativa o perjudique a alguien en la utilizacion de esta.

Con respecto al area penal, que es lo que se interesa desarrollar; en Estados
Unidos, a partir de su estructura gubernamental, existe un sistema complejo y
muy desarrollado en relaciéon al area sancionatoria. Dentro del subgrupo de leyes
para la recoleccién de los tributos, existe el capitulo 18 en donde hace referencia
a los impuestos y las acciones administrativas asi como penales que pueden
incurrir los contribuyentes, quiénes “voluntariosamente” no declaren o se perciba

algun fraude con respecto a los impuestos.

Asi como es de extenso el capitulo para las infracciones tributarias, asi son la
cantidad de penas tributarias que se le pueden aplicar a los ciudadanos quiénes

no cumplan o se salten las normas establecidas por la ley. A partir de la

experiencia que el IRS ha obtenido, se establecié un “Penalty Handbook™® y un

161

“Sentencing Guideline™" para que los jueces a la hora de tomar una decision

con respecto a una sentencia penal, estuviera acorde con los hechos descritos y

® pertenece al Servicio de Rentas Publicas
®! perteneciente al Departamento de Justicia de los Estado Unidos
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gue su sentencia fuera objetiva y equitativa con respecto a los futuros casos por

resolver®?.

En todos sus articulos, se puede observar una clara redaccion con respecto a la
consecuencia que pueda tener el infractor al no realizar o faltar a los parametros
establecidos. Sus efectos pueden y estan establecidos tanto monetariamente
con un monto preestablecido dependiendo de la infraccion y penalmente,
estableciendo para cada infracciébn una cantidad o rango de tiempo en que la
persona queda privada de libertad. La decisidbn de optar una sentencia u otra,
depende de cada caso y esta en manos del juez en ser lo mas objetivo posible a
partir del caso. Normalmente cuando un ciudadano no posee el recurso
econdémico para pagar la deuda; esta es la sentencia que mas comunmente se
estd asignando; se le impone la sancion carcelaria como un mecanismo para

gue pague la deuda infringida.

En Costa Rica, los jueces poseen pocos articulos que hacen referencia hacia el
area penal tributaria, limitandoles por un lado el accionar ante los hechos y por
otro lado, se obvian muchos actos delitos que se comenten; que podrian ser
sancionados de igual forma en el ambito penal pero que para su resolucién se
utiliza la via administrativa. Ademas a la hora de tomar una decisiébn con
respecto a una sentencia, se basan en el Cédigo de Normas y Procedimientos

Tributarios, lo que produce que el marco de accidn sea muy limitado y que no se

®2 La unién de estos dos manuales, hacen un complemento hacia el juez a la hora de dictar una
sentencia, que la hace que la pena esté mas fundamentada y se produzca un analisis critico y
objetivo ante la resolucién.
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pueda entrelazar con otros “manuales” en donde se pueda complementar de
manera objetiva una sentencia que se real y veridica ante el hecho ilicito que se

esta resolviendo.

Por otro lado, los hechos obtenidos en el transcurso de la investigacion, son
fundamentados por un equipo de trabajo denominado Investigacién Criminal (CI)
del IRS, quiénes son los detectives encargados de la busqueda constante de
informacion y recoleccién de datos para seguir la pista a todo aquel ciudadano o
compafiia que de alguna u otra forma interfiera o realice acciones fraudulentas
ante la recoleccion normal de impuestos. Estos son agentes especializados que
estan constantemente revisando casos nuevos y viejos, quiénes detectan a partir
de las declaraciones de impuestos dadas, si la informacion recolectada es

veridica o no.

Dentro del funcionamiento de la recaudacién e identificacion de la no
contribucion de impuestos en Costa Rica, existe el personal encargado de llevar
en orden toda la documentaciébn y son quiénes identifican las acciones
fraudulentas de los ciudadanos. Estos reportan a agentes “detectives” quiénes
buscardn a las personas para iniciar un tramite administrativo o penal si lo

requieren.

En Costa Rica las penalidades o sanciones penales con respecto a los tributos

han sido relativamente bajas 0 poco constantes probablemente a una politica
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qgue posee el Estado en el proceso legal, en donde se trata de gastar lo minimo
en los recursos del Estado cuando la lesion ha sido relativamente insignificativa.
Es decir, se le ha dado importancia penal solamente a aquellos casos
significativos, en donde el Gobierno sabe que las ganancias o resultados seran
altos; por lo que a los contribuyentes donde su accidén es minima la consideran
como ‘“insignificativa” al proceso. Pero esta actitud repercute en la vision de
como se percibe a nivel general, ya que es notorio que las mismas personas
quiénes poseen el poder, no reflejan una actitud constructiva hacia la
problematica. Por el contrario, la actitud de los altos jerarcas deberia estar
centralizada en acciones que a pesar de ser represivas como son la privaciéon de
libertad, ayudaran a disminuir significativamente los casos “insignificantes” que

brindaran sostén al sistema tributario nacional.

En su contraparte, el gobierno de los Estados Unidos junto con el IRS, ha
adoptado una politica en que TODOS los casos deben ser estudiados y
manejados, de esta forma se mantiene lo que ellos denominan +90%; es decir,
gue las probabilidades de que exista una falta al sistema tributario es de -10% de
la poblacion en general, ya que la poblacion sabe que estan siendo vigilados por
medio de las compras diarias, el trabajo constante, las rentas o hipotecas, etc. y
que toda esta informacion estd almacenada en un gran sistema de computacion
al que no le falla la informacion. Por consiguiente con esta politica el

contribuyente voluntariamente tributa y si fuera del caso que faltara a una de las
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normas, sabe que tiene un +90% de probabilidades de tener que pagar su falta

con una condena monetaria o carcelaria.

Ambos sistemas lo que desean o su finalidad es la recoleccion de dinero para
poder mantener al Estado, por lo que los procesos penales han sido
seleccionados como via secundaria a los procesos administrativos; la diferencia
se encuentra que en Costa Rica, el nivel de accion penal ha sido relativamente
poca y sin gran impacto sobre la poblacién, probablemente porque al Gobierno
le es mas rentable llegar a una conciliacibn monetaria en vez de introducir a mas
personas a la carcel. Mientras que en Estados Unidos debido al alto indice de
criminalidad por lavado de dinero y narcéticos; han tenido que recurrir ha una
vision mas represiva para poder controlar y “asustar” a los contribuyentes de que

Sus acciones son mas punitivas y severas.

Cuéndo se llega a localizar a un violador de impuestos, en Estados Unidos,
existe un articulo en el cual establece que la pena sera menor por haber
confesado el crimen y aceptar el error cometido. Siempre hay una condena pero
se le rescata que hubo “arrepentimiento” por parte del contribuyente. En Costa
Rica, no se acepta la confesion dentro del proceso investigativo como manera de
subsanar el dafio y no existe articulo penal tributario alguno que proteja al
contribuyente de la accion que confesar que su accidn estuvo incorrecta o

involucrada en una situacion de infracciéon de tributos.
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Para continuar con el tema de las penas, Estados Unidos ha dividido dentro de
su capitulo 18 las penas para los contribuyentes civiles, contribuyentes de
compafiias, para los miscelaneos o trabajadores del mismo sistema de
recoleccion de tributos y para aquellos que realizan las actividades ilicitas del
lavado de dinero y los narcoéticos. Esta organizacion ayuda a la hora de llevar los
procedimientos tributarios y judiciales, puesto que existe una clara diferenciaciéon
de las acciones que deben de poseer las distintas categorias, inclusive las otras
férmulas que deben de llenar y los procedimientos que se realizan a la hora de
iniciar un proceso. Ademas comprende las diferentes penas o0 sentencias
penales que cada una de las divisiones posee, dando una guia clara a los jueces

en el momento de tomar las decisiones para imponer un fallo.

Costa Rica, sus penas incluyen todo tipo de organizacion, individuo, grupo o
accion, limitando un poco las decisiones ante las sentencias y sin tomar en
cuenta las particularidades de cada caso, puesto que su vision al ser rigida y
global no da la posibilidad de una situacién alterna. Por ejemplo, al no pago
correcto de tributos la sentencia para un individuo o para un comercio es la
misma sentencia econémica o penal, sin hacer distincion de que el comercio
posee mas gravedad, ya que maneja mayores cantidades de dinero que pueden

facilitar o fomentar actividades ilicitas.

Por otro lado, se considera que en Costa Rica las leyes estan debidamente

estipuladas para ejercer lo que deben alcanzar, es decir obtener la mayor
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cantidad de tributos sin tener que recurrir a la imposicion de penas
sancionatorias que perjudique al contribuyente, ni las arcas del Estado. La falla
puede estar presente a nivel de Estado/poder, quién es el responsable de velar
porque las normas que se establezcan, independientemente del caso; sean
llevadas a cabalidad. Es decir, en Costa Rica, el nivel de corrupcién es alto que
imposibilita que las normas puedan ser cumplidas como son, puesto que
siempre se les encuentras “huecos” por donde pueden salir los infractores de

normas sin que se les llegue a sancionar su accion.

Por otro lado en Estado Unidos, también existe un ambiente de corrupcién
probablemente no tan visible o identificable como en Costa Rica; que talvez se
maneje con contribuyentes que quieren evadir sus responsabilidades por eso se
plantean penas tanto para contribuyentes como para los miscelaneos o

trabajadores del IRS.

Considero que el pais podria establecer penas con un monto fijo para cada una
de ellas, incluyendo lo faltante que el contribuyente obvio en declarar que se le
debe de entregar al Estado o pagar si fuera del caso, ya que no posee la
cantidad monetaria en su equivalente a la prisidon y no basarse en los salarios
base puesto que la realidad econdmica no es la descrita por las leyes. De igual
forma, las penas carcelarias pueden ser de mayor cantidad de tiempo, para que
esto “asuste” al contribuyente y sea una forma de obligarlo a pagar

correctamente y en su tiempo, los tributos que debe.
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En Estados Unidos, todas las penas contienen un monto fijo preestablecido
ademas de una cantidad de tiempo en la prision, que va desde tres afios hasta
los diez afios como pena maxima, sumado a otros delitos que se le puedan
encontrar en su contra. En esta area, considero que las penalidades que se
establecen son relativamente altas econdémicamente y largas en sentencias
carcelarias, a pesar de que esta en concordancia con la situacién general del

pais.

Por lo que considero que debe de existir un balance, ya que las penalidades son
excesivas y con esto se fomenta el “miedo” al sistema tributario norteamericano,
proyectando ser una estrategia sumamente severa y que no necesariamente es
eficaz. Lo que puede considerarse como bueno o para ser tomado en cuenta es
el sistema de localizacion e identificacién de infractores que permite un trabajo

constate y continuo.

Es importante rescatar dentro del sistema de tributacion norteamericano el
departamento de Narcoticos. Esta subdivision dentro del IRS trabaja en conjunto
con otra organizacion que se encarga de las drogas y todo lo que respecta al
dinero que se genera en estos negocios ilicitos. Esta alianza estratégica ayuda a
la nacién con respecto al alto ingreso y consumo de drogas ademas de localizar
a aquellos que quieren aumentar sus riquezas personales a costa de la no
tributacién y con acciones o elementos que perjudican a la poblacion en general.

El personal que ejecuta estas acciones esta altamente entrenado tanto en el
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area de drogas asi como en la materia de tributacion para que de esta forma
pueda realizar una investigacion exhaustiva y localicen las pruebas necesarias
para que el caso se lleve a la via juridico penal. Ademas de que existen leyes
dentro del sistema tributario que estan relacionadas con el dinero proveniente
del narcético y sus acciones. Las penas son altamente condenadas tanto de
forma econdmica como de céarcel, con muy poca probabilidad de que exista un

arreglo de pago o fianza entre las partes.

En Costa Rica seria importante una alianza estratégica que sirva para la
disminucién de este crimen unido a que seria una manera de ubicar a los
contribuyentes que sacan provecho de la actividad ilicita y no tributan
correctamente. Seria importante que en el Codigo de Normas y Procedimientos
Tributarios, existiera un articulo o seccion relacionada con este tema y que sus
sentencias econdémicas asi como penales tengan consecuencias graves para el

gue comete el delito ilicito.

Como una estrategia de mejoramiento en Costa Rica, se podria valorar la idea
de establecer un sistema u organizacion autonoma tributaria completa que
posea libertad de accion en conjunto con las autoridades nacionales. Encargada
de todos los aspectos tales como la educacién o fomentacion de una cultura
tributaria voluntaria hasta el establecimiento acorde con la Constitucion Politica
de Costa Rica, las penalidades que se pueden establecer a aquellos

contribuyentes que infrinjan las normas establecidas. Por ser un pais
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numerosamente menor en poblacion y territorio que el norteamericano, se
podrian establecer menores cantidades de tributos para que de esta forma haya
un mayor control de las cantidades de dinero que se manejan, ademas de que

seria mucho mas facil para los contribuyentes y el Estado.

Ademas seria importante que esta organizacion autbnoma, posea un marco
organizacional con las funciones bien establecidas; es decir, que posea los
departamentos necesarios para que todo el proceso de recaudacién, recoleccion
y devolucion de tributos, asi como investigaciones y acciones juridicas, tengan
potestad o libertad de accionar para beneficio del Estado y el bien comudn, con

un sistema de facil acceso y tramitacion para el contribuyente.

Existe un factor importante que aclarar que es que en Costa Rica la poblacién
media no posee una educacion acerca de cémo tributar, para qué sirven los
tributos o cuales son las consecuencias que se tienen si no se realiza
adecuadamente. Es decir, nuestra cultura en general carece de los
conocimientos basicos; se sabe que existen ciertos impuestos que se deben
pagar como el marchamo o el impuesto municipal, pero en el pago o declaracién
de impuestos sobre la renta son muy pocos los que conocen de ese campo O

poseen un contador que les realice el tramite.

Por lo que la implementacion de un sistema penal tributario como el de Estados

Unidos, implicaria que muchas personas se sientan amenazadas de primera
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entrada o por el contrario, al cabo de dos afios existirian dentro de las céarceles
de Costa Rica muchas personas presas por faltas al proceso tributario pero no
por algun delito o fraude sino por el simple hecho de carecer del conocimiento

del tributo, su proceso o0 consecuencias.

Al ser esto una situacién a nivel general habria que pensar en la posibilidad de
introducir una institucion semiautébnoma para que exista un mayor control sobre
el contribuyente y que el Gobierno por estar mas libre se dedique a la

implementacion de las leyes y velar porque éstas se ejecuten.

Esto seria con el fin de que la recoleccion sea mayor, eficaz y beneficiosa; y
donde el Gobierno podria disminuir el nivel de corrupcién y burocracia, ya que
sus empleados no estarian trabajando en el proceso de recoleccién de tributos o
identificacion de contribuyentes, sino que se focalicen en las estrategias para la
prevencion y penalizacion. Ademas el Gobierno podria aumentar los salarios en
sus empleados y disminuir la mal concepcién que se tiene acerca de los tributos

y para que se utilizan éstos.

Es importante aclarar que la implementacibn de un sistema como el
norteamericano o similar a éste, seria una utopia en el pais; puesto que se
carecen de herramientas a nivel gubernamental para realizarlo y al Gobierno le

generaria muchos gastos, inversiones y hasta cierto punto pérdidas.
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Para introducir una estrategia en el ambito tributario, primeramente se debe de
comenzar una compafa de educacion a favor de la tributacién, su importancia,

finalidad y sobretodo cémo se tributa y qué se tributa a partir de qué situacion.

Esto es necesario que se establezca en escuelas y colegios, ademas de una
campanfa televisiva y radiofénica para la poblacion adulta, unida a reportajes en
los medios escritos de comunicacion, incluyendo cuales seran las medidas que
se tomaran a partir de un tiempo establecido (puesto que el contribuyente tiene
gue estar advertido del cambio); y sus consecuencias al contribuyente que no

ayude o que falte al proceso.

Una vez lograda esta campafia para que el pueblo costarricense se entere de la
nueva estrategia penal tributaria, entonces se pueden poner en practica el

establecimiento de las penas y procesos investigativos necesarios.

Seria importante que exista una reestructuracion de los tributos por pagar; tal
vez que existieran menos tributos por cobrar para asi tener un mayor control

sobre ellos y estableces las sanciones a las faltas que se puedan cometer.

La justificacibn para la cual me baso para exponer que un sistema
semiautébnoma podria beneficiar al pais, es porgue actualmente Costa Rica es
observada como un “paraiso fiscal”, tanto para extranjeros como costarricenses.

Esto es notorio en los “nuevos ricos”, empresas pequefias que comienzan a
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surgir y se mantienen disponibles siempre para el comercio; como por ejemplo,
en los actuales “mall’s” o centros comerciales. Se podria hipotetizar que muchos
de estos empresarios pueden fomentar la corrupcion para poder mantener
abiertos sus negocios 0 que extranjeros invierten el capital en el pais porque
saben que con cualquier “mordida” los negocios pueden salir adelante, ya sea

sin una sancidn monetaria importante o sin ir a la carcel.
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