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Resumen
Actualmente, los beneficios fiscales otorgados a las empresas del
régimen de Zonas Francas se consideran incentivos prohibidos segun los
lineamientos del Acuerdo de Subvenciones y Medidas Compensatorias;
el gobierno debe replantear una solucién alterna para evitar el
desestimulo de la inversién extranjera directa, ya que produciria un
impacto desfavorable a la economia nacional.

Se plantea una propuesta de incentivos que permita a Costa Rica
cumplir con las exigencias estipuladas por el acuerdo de la OMC, para
continuar siendo un pais atractivo para invertir.
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Abstract
At the moment, the incentives and benefits offer to the companies
of the Free Trade Zone, are considered incentives prohibited according
to the Subsidies and Countervailing Measures. The government must
reframe an alternative solution in order to avoid the lack of incentives
for the foreign direct investment. That will produce an unfavorable
impact in the national economy.

A proposal of incentives is presented, that allows Costa Rica to
fulfill the requirements stipulated by the agreement of the WTO, in order
to continue being an attractive country to investment.
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I. Introduccion

El presente articulo se fundamenta en un analisis del sector
exportador costarricense, en especial con el régimen de las Zonas
Francas, su situacidn actual frente al impacto del Acuerdo de las
Subvenciones y Medidas Compensatorias de la Organizacion Mundial del
Comercio.

El pais debe prepararse a la modificacion y al replanteamiento de
los incentivos fiscales otorgados al régimen de Zonas Francas, para
estar alineados conforme lo estipulado en el acuerdo, ya que es de
aplicacion obligatoria para los paises en desarrollo para finales del afo
2007.

El régimen de Zonas Francas ha posicionado e incrementado su
actividad desde la ultima década, ya que el pais por tener una ubicacion
geografica favorable y un ambiente politico estable, son de los
justificantes generales que lo identifican como un pais atractivo.

Este sector ha incrementado y motivado la produccién nacional,
mucho desde la apertura e instalacion de las empresas de alta
tecnologia como Intel, pues indirectamente han propiciado ser un factor
influyente a que otras grandes empresas transnacionales vean al pais un
lugar donde centralizar o ampliar sus operaciones e instalarse, como las
empresas de servicios, en los centros de atencién de llamadas “call-
center” o las plataformas de servicios financieros, entre otros.

Debido a la importancia del sector exportador en la economia
costarricense, por su aporte en la produccion nacional y la ocupacion
laboral, es considerable evaluar y analizar los cambios que se deben
implementar por lo determinado en el acuerdo.

Las consecuencias que puedan conllevar al pais por no tener una
soluciéon o replanteamiento a los incentivos fiscales, puedan provocar
una perdida o desestimulo por parte de las empresas extranjeras
instaladas bajo el régimen de Zonas Francas.



II. Evolucion de las empresas de Zona Francas
1. Origen

Las Zonas Francas se forjan con los conocidos puertos libres de los
pueblos asiaticos en la Edad Media; estos facilitaban la comercializacién
e intercambio de los productos y servicios entre las diferentes regiones.

Por encontrarse cerca de los puertos, el transporte maritimo se
consideraba el mas comun y seguro; pero conforme fueron
evolucionando estos medios de transportes, estos sectores llamados
“Zonas Francas” fueron instalandose cerca de los aeropuertos y areas
fronterizas para el mejor acceso y distribucidn.

El concepto de Zona Franca fue transformandose conforme el
comercio fue traspasando fronteras, por su ubicacién y su adaptacion a
los diferentes sectores de comercializacion ya que permitian identificar a
las Zonas Francas como una actividad en pro a generar y utilizar el
recurso humano y la infraestructura, asi como impulsaba a generar la
inversion y el progreso industrial de la zona.

Segun la definicidn asignada por la Coalicion Costarricense de
Iniciativas de Desarrollo (CINDE), la zona franca es un area sin
poblacién residente, se conocen como areas primarias de operaciones
aduanales y fiscales extraterritoriales. Son instalaciones destinadas a la
realizacidn de operaciones econdmicas e industriales basadas en la
importacién de insumos y materias primas, la fabricacion, ensamble o
mercadeo de productos y servicios para la exportacién, a cambio son
compensados con una variedad de incentivos como beneficios fiscales y
exenciones tributarias para un periodo determinado segun lo estipulado
y autorizado por el Gobierno Central.

2. Antecedentes del régimen de Zonas Francas en Costa Rica

Para el pais, los afios sesenta fue el comienzo a la adaptacién e
implementacion de las zonas francas, con la creacién del Mercado
Comun Centroamericano no necesariamente se diferenciaban con ese
nombre, sino se conocian como el sistema basado en la sustitucion de
las importaciones, logrando establecer y fomentar vinculos comerciales
con el resto de Centroamérica y utilizar ese modelo compensatorio de



incentivos. Por los conflictos socio-politicos de la época no se obtuvo
muchos resultados favorables con lo que provoco una desaceleracidon en
los términos de intercambio y compensacion.

Al finalizar la década de los sesenta se crea el Centro para la
Promocién de las Exportaciones e Inversiones, (CENPRO) donde su
primordial objetivo era dirigir el desarrollo de las exportaciones asi como
fomentar la atraccion de la inversion extranjera.

Cuando el gobierno de 1978, solicita a RECOPE llevar a cabo el
proyecto Zona Franca en Moin, es donde nace y surge el Régimen de
Zona Franca, como un sistema exportador. Se consolida con la creacién
de la Corporacién de Zonas Francas de Exportacion S.A. en 1981, donde
a esta corporacién le corresponde administrar las Zonas Francas del
pais; y se fundamenta con la Ley de Zonas Procesadoras de
Exportacion y Parques Industriales (No. 6695).

En 1984 se realizan reformas a la ley, una de esas reformas fue
excluir la limitacion geografica para el establecimiento de las Zonas
Francas, ya que solo se permitia que se instalen cerca de los sectores
periféricos, era un sistema restrictivo. Es asi como en se incorpora el
Parque Industrial de Cartago.

Se promulga en 1990 la Ley del Régimen de Zona Franca y su
Reglamento (No. 7210), la cual consolidan una serie de beneficios e
incentivos que eran necesarios para hacer al régimen mas flexible y
competitivo. Donde se corrige e incluyen los servicios como una
actividad que puede ser amparada y beneficiaria del régimen de Zonas
Francas. Asi como, no limita el destino de las exportaciones y la
naturaleza de los productos a exportar.

En 1996, por medio de la ley No.7638, se crea la Promotora del
Comercio Exterior de Costa Rica, con el objetivo de sustituir la
existencia de CENPRO, y de la Corporacion de Zonas Francas de
Exportaciéon S.A.

Se da una considerable reforma a la ley No.7210 en octubre de
1998, en donde se benefician al régimen en algunos aspectos, como a
las empresas desarrolladoras de parques utilizar los incentivos del
régimen, como la instalacién fuera del parque a empresas procesadoras
pero con un monto minimo de inversién de dos millones de dodlares, y la
oportunidad de reinversién y ampliar los incentivos por un periodo



adicional; sin embargo, también se restringe en otros aspectos como la
implementacion de controles y presentacion de informes que deben
cumplir las empresas amparadas al régimen, asi como la reduccion del
porcentaje de ventas en el mercado local.

Posteriormente, en el 2002 se dio una pequefa reforma a la ley
No.7210, en su articulo 23, donde se traslada y aclara la responsabilidad
de los proveedores nacionales al aplicar la exoneracién del impuesto de
ventas y selectivo de consumo a las empresas amparadas al régimen de
Zonas Francas.

Como lo establece el articulo 17 de la ley No.7210, las empresas

de Zonas Francas se clasifican en:

e Industrias procesadoras

e Empresas comercializadoras

e Industrias y empresas de servicios

e Empresas administradoras de parques destinados a la instalacion
de empresas bajo el Régimen
Empresas dedicadas a la investigacion cientifica
e Empresas que operen astilleros y diques secos o flotantes

El pais opta por una perspectiva mas agresiva de participar en los
mercados internacionales, buscando un posicionamiento internacional y
con miras a enfrentar la globalizacion. Se puede visualizar en la figura
NO 1, la distribucién de algunos parques industriales de Zonas Francas
en el territorio nacional.

Figura N° 1
Distribucion de Parques Industriales en CR
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III. Importancia del régimen en Costa Rica

A finales de la década de los noventa, con la ultima reforma a la
ley No.7210, las Zonas Francas han presentado un repunte significativo
en la economia del pais. Segun diversos estudios econdmicos, la
influencia Intel ha sido el impulsador para que otras grandes
transnacionales centren sus 0jos para invertir e instalarse en Costa Rica.

Se puede observar brevemente una amplia trayectoria del sector y
su crecimiento para algunos afios. Asi como también es preocupante la
desaceleracién que se da en estos ultimos anos.

Figura N°2
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Conforme a los datos suministrados por Procomer, a finales del
2005 el pais contaba con 189 empresas amparadas al régimen de Zonas
Francas, como se presentan en la figura N© 3 se clasifican por tipo de
empresa ante este régimen.

Figura N° 3
Clasificacion de las empresas de Zonas Francas

Empresas administradoras 18
Industrias procesadoras 105
Empresas comercializadoras

Empresas procesadoras y comercializacion

Empresas procesadoras y servicios

Empresas de servicios 47

Fuente: Elaboracion propia con datos de PROCOMER (2006)



Las Zonas Francas se han convertido en sectores claves e
impulsores importantes para el desarrollo industrial permitiendo una
cobertura amplia en el territorio nacional. Han permitido posicionarse
como una plataforma de servicios globales, por lo que llama mucho la
atencion para los inversionistas extranjeros.

Por la considerable participacion de las empresas acogidas al
régimen de Zonas Francas en el pais, este sector se ha convertido en un
valor significativo para nuestra economia en los ultimos afios, segun lo
han determinado y demostrado algunos resultados producto de las
diferentes discusiones y estudios para medir ese sector.

1. La Inversion Extranjera Directa en las Zonas Francas

La inversion extranjera directa (IED) se puede definir como el
capital generado por el recurso econdmico y humano proveniente de
una empresa o corporaciéon instalada en el exterior, que deseen invertir
e instalarse y/o trasladar su operacién o parte de la misma en nuestro
territorio nacional.

Como constan en los datos estadisticos que se registran en el
Banco Central de Costa Rica y en PROCOMER, el pais recibié una
importante IED en los afios ochenta, especialmente con las empresas
maquiladoras (textileras); estas inversiones extranjeras se consideraban
muy volatiles por ser negocios transitorios al buscar mano de obra
barata, pues no aseguraban su permanencia en el mercado laboral
dejando una incertidumbre a las familias costarricenses.

Con el pasar de los afios estas maquiladoras transformaron el
pensamiento industrial y exportador para la IED, ya que con el apoyo y
promocién de CINDE por atraer e incrementar la IED, ha generado un
resultado positivo para el pais. Pues la IED se ha instalado no tanto
cCOmo una empresa pasajera sino mas bien con la formalizaciéon y
regularizacidon de los contratos de exportacion como las Zonas Francas.

Como se determina en la figura N© 4 hay un considerable
incremento de la inversion extranjera directa desde hace diez afos,
habiéndose duplicado la misma.



Figura N° 4
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Figura N° 5
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La evolucion de la IED ha connotado una cobertura en las Zonas
Francas, ya que se han convertido en el factor principal de generacién
de empleo para el pais y el acelerado crecimiento de las exportaciones.

2. Las exportaciones de las Zonas Francas

Las exportaciones se pueden determinar como una fuente de
generacién de divisas para el pais. Estas se generan con el envio,
colocacion y venta de los bienes y servicios al exterior.

En la figura N© 6 se puede observar el incremento y evolucién de
las exportaciones totales del pais, y separandolas de las del sector de
las Zonas Francas, donde lideran estas ultimas con una diferenciada
mayoria, convincente de que este sector da un aporte satisfactorio.

Figura N° 6
Crecimiento de las exportaciones de Zonas Francas
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La trayectoria de las exportaciones en el pais por parte de los
diferentes regimenes se vislumbra en la figura N° 7, en los ultimos
cincos afios la participaciéon de las Zonas Francas es constante y con
ventaja sobre los otros regimenes restantes.



Figura N° 7
Participacion de las exportaciones por regimenes

Régimen 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Zona Franca 50,6% 47,2% 50,3% 54,3% 51,6% 52,8%
Regimen Denifivi 42,8% 46,0% 43,4% 40,5% 43,1% 42,4%
Perf. Activo 6,6% 6,8% 6,3% 5,2% 5,3% 4,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia con datos de PROCOMER (2006)

Por lo que durante el afio 2005, se da una cobertura de ese sector
segun las exportaciones del pais, donde muestra una participacion de
las Zonas Francas con el resto de los regimenes para la exportacion de
acuerdo a la figura N© 8, donde este sector obtiene un 53%, contra el
42% del Régimen Definitivo y el 5% de Perfeccionamiento Activo.

Figura N° 8
Valor exportado segin régimen para el 2005
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3. Aporte de las Zonas Francas en el Producto Interno Bruto

La contribucidn de las Zonas Francas en el Producto Interno Bruto
(PIB) para los ultimos diez anos ha sido considerable y significativo, eso
a raiz de la importancia que genera este sector a la produccidon nacional.
Casualmente con la instalacién de las empresas tecnoldgicas, las
empresas de servicios (centros de llamadas y de negocios) y las
empresas de la salud (dispositivos médicos) han sido la clave para que
su aporte en nuestra economia sea diferenciada.
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También cabe resaltar que no solo por su aporte en la exportacion
y a la generacion del empleo, sino también por la contratacidon de bienes
y servicios locales, generando el empleo indirecto y el desarrollo y
ampliacién de la infraestructura local, como el aeropuerto.

Como se determina en la figura N© 9, segun los datos
suministrados por el Banco Central de Costa Rica, es notorio el
incremento del PIB desde el ano 1999 a la fecha, eso conlleva a que la
misma influencia de las Zonas Francas sean sus aportes de considerable
trascendia a la economia. Por lo que en diez afos, el incremento del PIB
fue casi del 1% en el 1994 hasta un 8% para el 2003.

Figura N° 9
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4. La generacion de empleo por parte de las Zonas Francas

La mano de obra como fuente de trabajo juega un papel
trascendental. Y por el requerimiento de estos por parte de las
empresas del régimen de Zonas Francas o por las empresas locales
generan una considerable demanda laboral.

A parte de la gran oferta calificada y especializada del recurso
humano que posee el pais, gracias a su constante preocupacién en la
educacién basica como la técnica, el pais ha sido considerado por contar
con una mano de obra calificada apta a los diferentes retos y exigencias
que demanda las empresas tanto nacionales como extranjeras; por la
misma respuesta que dan los trabajadores por su calidad humana tanto
en su desempefio como en las destrezas y las habilidades, y la facil
adaptacién al aprendizaje a nuevos sistemas y su eficiencia productiva,
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son las cualidades para que los extranjeros fijen sus mirada para
instalarse en el pais

De ahi motiva y se refleja un considerable incremento de la
ocupacién laboral del pais desde los ultimos cincos anos, tanto para el
sector de las Zonas Francas como el mismo aporte a la industria
costarricense.

Figura N° 10
Empleo en el sector de las zonas francas
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Segun la figura N° 10 se puede observar la tendencia hacia arriba
y en términos porcentuales en la figura N°© 11 se determina de un
incremento del 16% al 2002 sobre la participacion del empleo.

Figura N° 11
Participacion del empleo en toda la industria
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IV. Beneficios fiscales otorgados al régimen de Zonas Francas

El régimen de Zonas Francas es un conjunto de incentivos y
beneficios, muchos en su mayoria de indole fiscal, donde estan
garantizados por el Gobierno segun lo establece el articulo primero de la
ley N© 7210. Estos se otorgan a aquellas empresas, pueden ser de
capital extranjero o local, que deseen ampliar sus operaciones al
exterior o ser de investigacién cientifica, siempre y cuando ambas
cumplan con los requerimientos y obligaciones previstas en la ley N©
7210 y se adscriban al régimen de Zonas Francas.

Unicamente podran adherirse al régimen de Zonas Francas por
medio de un decreto ejecutivo independiente para la empresa
beneficiaria, donde estara bajo la supervision de las diferentes entidades
gubernamentales como Aduanas, Hacienda, Procomer, etc., y con el
acatamiento a cumplir con las obligaciones que se detallan en la ley N©
7210 en su articulo décimo noveno, como son la presentacién de
informes tanto anuales como mensuales, la suscripcién de un contrato
de operacién, la utilizacién de los controles aduaneros como las
declaraciones aduaneras (pdlizas), la implementacidon de controles para
la sana administracion de los bienes adquiridos al amparo del régimen,
el pago mensual del canon respectivo por uso del régimen, entre otros
deberes.

Los incentivos fiscales se establecen por ley y son generales para
todas las empresas del régimen. Cabe aclarar que la aplicacién de la
duracién de algunos incentivos varia segun el sector donde se instale la
empresa, ya sea en una zona de mayor desarrollo o de menor
desarrollo, conforme se encuentre establecido por el Ministerio de
Planificacion Nacional via decreto.

Por ejemplo, existe actualmente un incentivo que solo puede ser
utilizado por las empresas instaladas en la zona de menor desarrollo,
este beneficio consiste en la bonificacién del 10% con la CCSS, basado
en el calculo del 10% sobre los salarios pagados durante un periodo.

A continuacion se detalla brevemente los incentivos fiscales, segun
lo determina la ley N© 7210.
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Figura N° 12
Incentivos fiscales del régimen de Zonas Francas

Periodo del beneficio
De un 100% a 50%

Mayor desarrollo

Menor desarrollo

Exoneracién de todo tributo
asociado con la importacién, con la
excepcién de los vehiculos segun
los definidos por la ley

Durante sé
encuentre en el
régimen

Durante sé
encuentre en el
régimen

Exoneracién del tributo asociado
con la exportacidén o reexportacion

Durante sé
encuentre en el

Durante sé
encuentre en el

régimen régimen
Exoneracién del impuesto de la Durante sé Durante sé
ventas y selectivo de consumo encuentre en el encuentre en el

régimen régimen

Exoneracion sobre las remesas al

exterior

Durante sé
encuentre en el
régimen

Durante sé
encuentre en el
régimen

Exoneracién del impuesto sobre las
utilidades y dividendos

8 anos - 4 anos

12 anos - 6 anos

Exoneracidén del impuesto sobre el 10 afos 10 afos
capital y el activo neto

Exoneracién del impuesto territorial 10 anos 10 anos
y traspaso de bienes inmuebles

Exoneracién de la patente municipal 10 afos 10 afios
Bonfex, bonificacion 15% sobre No aplica Si aplica
salarios pagados en ano anterior

Asistencia educativa gratuita al INA Si aplica Si aplica
Convenio con el Ministerio de No aplica Si aplica

Trabajo

Fuente: Elaboracion propia segun articulos #20 y 21 de la Ley 7210
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V. Como se veran afectadas las Zonas Francas con la directriz
de la OMC

Con la Ronda de Uruguay y la Reunién Ministerial de Marrakech,
en 1994, se crea la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), como la
Unica organizacion internacional que se ocupa de las normas que rigen
el comercio entre los paises.

La OMC es aquel organismo internacional, cuyos objetivos son de
administrar los acuerdos comerciales multilaterales, servir de foro para
las negociaciones comerciales, resolver diferencias comerciales vy
supervisar las politicas comerciales nacionales para cada pais, ayudar a
los paises en desarrollo con las acontecimientos de politica comercial
con asistencia técnica y organizando programas de formacion, cooperar
con otros organismos internacionales. También con esta entidad se logra
la aplicacion definitiva del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT).

Las naciones industrializadas y desarrolladas encabezan sus
esfuerzos por liberalizar el comercio internacional, de ahi inicia el
impulso de los paises en desarrollo al comercio mundial e integrarse a la
economia mundial

Los roces comerciales se canalizan a través del mecanismo de
solucidn de diferencias de la OMC, centrado en la interpretacién de los
acuerdos y compromisos estipulados, que tienen por objeto garantizar
que las politicas comerciales de los distintos paises se ajusten a éstos.
De ese modo, se reduce el riesgo de que las controversias desemboquen
y originen conflictos politicos o militares.

De ello conlleva a estar alertas e identificar los diferentes
acuerdos que nos afectan y comprometen a cumplirlos; como la directriz
sobre los incentivos, donde los paises miembros a la OMC deben
subsanar y acatar lo acordado.

Los incentivos tratados por la OMC se dividen en incentivos
permitidos, no permitidos y prohibidos. Por ejemplo los incentivos
prohibidos seran aquellos que distorsionan las relaciones comerciales
entre los paises, ya que esto generaria una competencia desnivelada. Se
menciona algunos como:

e Cuando se otorgan subvenciones directas a una empresa o
industria como donaciones por parte del gobierno.
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e Tarifas preferenciales a los servicios como un subsidio en la
electricidad

e Cuando se absuelvan por parte del gobierno los impuestos como la
exoneracion directa sobre el impuesto a las utilidades, al capital
neto o a los activos.

Un subsidio debe cumplir todos los siguientes tres elementos, ser
una contribucién financiera, ser otorgada por un gobierno o agencia
publica y que brinda de una u otra forma algun beneficio. Por lo que
una contribucién financiera por parte del Estado no califica como
subsidio a menos que se confiera una ayuda, lo cual es muy claro en el
caso de un subsidio en efectivo, como aquellos beneficios fiscales
numerados en el apartado anterior.

Este acuerdo enmarca el concepto de especificidad, es decir que a
menos que el beneficio se le conceda Unicamente a un grupo de
industrias o a empresas, el subsidio no esta prohibido. Por lo que se
presume que no existe distorsién del mercado o la economia.
Unicamente las subvenciones especificas quedarian sujetas a las
disciplinas previstas en el acuerdo.

Por ejemplo, si la entidad gubernamental que otorga el beneficio
explicitamente limita el acceso a cierto tipo de empresas, se considera
que puede existir especificidad. Por el contrario si se establecen
criterios objetivos y neutrales (de caracter econdmico como el tamano
de la empresa, el nimero de empleados) y son aplicados de manera
constante no discrecional, no se considera que exista especificidad en el
beneficio. Si el beneficio se concede a ciertas empresas localizadas en
una zona geografica en particular se considera que existe especificidad.

La especificidad nace en funcion de que solo se conceda a un
grupo especial de empresas y no en funcién de que se seleccione un
area geografica. Se entiende que va segun lo especifico de la empresa
o la industria, como el beneficio otorgado a un grupo de empresas como
a un sector.

Con el Acuerdo de Subvenciones y Medidas Compensatorias se
someten a restricciones las subvenciones o incentivos y reglamentan las
medidas compensatorias permitidas para contrarrestar los efectos de las
subvenciones; por lo que este acuerdo trasciende a que las Zonas
Francas dejen de percibir los beneficios fiscales a partir de la aplicacién
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del acuerdo, ya que en nuestra normativa actual establece otorgar los
beneficios a las empresas amparadas a este régimen.

Los beneficios fiscales se pueden interpretar como una forma de
atraer la inversién extranjera, por lo que conlleva a ganar ventaja y
posicionamiento entre los demas paises, y de ello a una competencia
comercial mundial desequilibrada. Ante la OMC las Zonas Francas no
tienen un tratamiento identificado claramente, sino son los incentivos a
la exportacion de las Zonas Francas los que se consideran como una
subvencion prohibida.

Las empresas de Zonas Francas no necesariamente deban
desaparecer sino mas bien deben cambiar su concepto y contenido en la
norma. El gobierno actual trabaja en plantear una estrategia para
transformar y modificar la ley de Zonas Francas, pero de lo que a la
fecha, se desconoce cual sera la modificacidon, ajustes o redisefio de los
mismos basado en las estipulaciones del acuerdo, o cual seran las
opciones para las empresas actuales que estan dentro de este régimen.

Empresarios del sector, cdmaras como CADEXCO, y asociaciones
como AZOFRAS, se cuestionan y se preguntan que sucederd o decidiran
ante todo esto, pues estamos contra reloj ya que con la prorroga
adquirida, por ser nuestro pais calificado como un pais en desarrollo al
igual que el resto de Centroamérica y el Caribe, la implementacion de
este acuerdo debe iniciar al finalizar el 2007; conscientes de nuevos
cambios y ajustes, como demostrar ante la OMC modificaciones,
estamos en firme y acatando lo establecido en el acuerdo.

VI. Conclusiones

En resumen, Costa Rica es un pais miembro de la Organizacion
Mundial del Comercio, para mantener sus negocios a nivel mundial,
debe acatar los pronunciamientos estipulados en el acuerdo de la OMC,
por lo que es necesaria una solucion por parte de las entidades
gubernamentales al torno de este tema.

El gobierno ha sido lento en responder a la inquietud de muchas
empresas del sector, provocando incertidumbre como se vislumbra en
el ultimo informe sobre la Inversidén Extranjera Directa emitido por parte
del Banco Central a finales del 2005.
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Figura N° 13
Temas relativos al clima de inversiéon que mas
preocupan a los empresarios

Personal
especializado Incertidumbre de
Inestabilidad 2% normativa
23% 28%

Delitos
2%
0 Corrupcion
Impuistos R | _Electriciddd®%
19% Financiamento egulacion 5o,

4% 10%

Fuente: Elaboracién propia con datos del BCCR (2006)

Con el fin de mantener la inversidon extranjera existente, asi como
atraer nueva, es necesario replantear la normativa actual que rigen a las
empresas de Zonas Francas, donde los incentivos actuales deben ser
transformados y paralelos a la actual reforma fiscal que se discute en el
plenario.

A lo expuesto anteriormente, se plantea a continuacién una
propuesta donde los beneficios sean de aplicacion para el pais sin
interferir con los acuerdos.

VII. Propuesta alterna para mantener las empresas del Régimen
de Zonas Francas

Como expresan algunos autores, es importante recordar que en
materia de IED, el pais compite a nivel internacional por la atraccidon de
ahorro externo, donde muchos otros paises también otorgan incentivos
fiscales que implican erogaciones para el fisco (Rosales y Arroyo, 2001).

El pais debe someterse a los lineamientos y reglas establecidos en
el acuerdo por estar adherido a la OMC, se expone a continuacién una
propuesta que podria resultar una alternativa politica, donde
corresponda realizar algunos cambios en la normativa, replantear los
incentivos fiscales, fomentar y estimular el uso de otros recursos, sin
que violente con el acuerdo.
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Otra opcion seria una modificacién conceptual a la normativa, ya
que las empresas del régimen de Zonas Francas estan destinadas para
la “exportacidon”, donde el concepto “exportacion” denota dentro de las
prohibiciones del acuerdo; si en el contexto se modifica y da un enfoque
hacia la generacién de empleo y la produccion nacional, se puede
considerar que no quebrantaria con el acuerdo.

1. Incentivos fiscales
e Impuestos sobre las utilidades

Actualmente, las empresas locales pagan un impuesto sobre la
renta del 30% sobre las utilidades y las empresas amparadas al régimen
de Zonas Francas estan exentas de este impuesto. Lo anterior conlleva
a una competencia desequilibrada con los demas paises al no estar
gravadas las utilidades generadas de la exportacién.

Se debe uniformar el impuesto sobre las utilidades; este impuesto
debe ser equilibrado tanto para las empresas locales como las
amparadas al régimen; ser una tasa porcentual competitiva y ser de
aplicacion general sin distincion del tipo de empresa.

Se plantea realizar una desaceleracion gradual a la tasa
impositiva, hasta llegar a una tasa fija equilibrada al 15% para las
empresas locales. Asi como, imponer gradualmente una tasa para las
empresas del régimen, hasta alcanzar la tasa del 15%.

e Impuestos sobre las ventas y consumo

La exencién actual de estos impuestos no contradice con las
disposiciones del acuerdo. Particularmente en la adquisiciéon de los
bienes intermedios y materias primas, ya que son insumos que se
incorporan al producto final o se agotan durante el proceso productivo.
Se debe mantener la neutralidad de estos impuestos al adquirir esos
materiales.

Sin embargo, la exoneracion del impuesto de ventas al adquirir los
bienes de capital como maquinaria y equipo, si contradice con el
acuerdo pues estos bienes se consideran permanentes y son una
herramienta de uso constante en la operacién. La alternativa para
compensar a las empresas de Zonas Francas, es permitir la depreciacion
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acelerada sobre los bienes de capital. Esto conllevaria a mayor
depreciacién, permitira una menor base imponible y consecuentemente
un pago menor del impuesto sobre la renta. Asi como, una estimulacién
a renovar sus equipos y mejorar su eficiencia productiva.

e Subsidio Bonfrex

Este subsidio lo concede el Estado a aquellas empresas de Zonas
Francas ubicadas en los sectores de menor desarrollo relativo. El
subsidio consiste en recibir una bonificacion de un 10% sobre la suma
de los salarios brutos reportados a la CCSS durante el afo anterior.

La propuesta es redactar o modificar la ley, para generalizar y
utilizar el subsidio y a todas las empresas de Zonas Francas, sin
diferenciar su ubicacion, tamafio u origen. El subsidio puede otorgarse
tanto porcentual como proporcionalmente conforme a la generacion de
empleo o a la utilizacién del area industrial, sin que su impacto deteriore
la seguridad social del pais.

e Compras locales

El Estado debe propiciar una reduccidon a las importaciones con
respecto a las compras locales efectuadas por las empresas del régimen.
Dado que en la legislacién vigente no existe un minimo establecido para
comprar localmente por parte de las empresas de Zonas Francas.

Se propone establecer un monto minimo proporcional en compras
de bienes y servicios locales segun las compras efectuadas en el
exterior. Por ejemplo, las importaciones efectuadas en el mes no pueden
superar el 85% de sus compras totales.

Conllevaria al Estado a incrementar los ingresos publicos por
estimular las ventas de las empresas domésticas, a equilibrar la balanza
de pagos y a fomentar mas el empleo local.

e Impuestos municipales
La exencion del impuesto sobre la patente municipal va muy de la

mano a los subsidios prohibidos, por tratarse de un incentivo otorgado
por el gobierno local.
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La propuesta seria que las empresas en vez de pagar un impuesto
municipal deban invertir o aportar directamente en obras que se
desarrollan en la comunidad, como escuelas, parques infantiles o
recreativos, mejoras calles aledanas, etc.

Permite asegurar a las empresas que sus recursos son destinados
para las obras de la localidad y que indirectamente tanto la empresa
como sus empleados se benefician por estar ubicados en el sector.

2. Incentivos no fiscales
e Zonas de menor desarrollo

En el acuerdo de la OMC, existen aspectos que permiten ofrecer
algun tipo de subsidio para las zonas de menor desarrollo. Estos
sectores son menos atractivos para las empresas, por estar alejados de
los centros de negocios, de los puertos o de los aeropuertos.

Las autoridades gubernamentales deben mejorar la infraestructura
y el acceso a los servicios de estos sectores para promover y estimular
la instalacion de nuevas empresas, estos conllevaria a fomentar el
crecimiento y generar el empleo en la zona.

e Entrenamiento y educacion

Aprovechar al maximo las instituciones ya existentes, como el
INA y colegios vocacionales, para realizar una adaptacion curricular
que permita desarrollar futuros empleos acorde con las necesidades de
las empresas transnacionales. De tal forma que las empresas no tengan
que realizar una inversion grande en entrenamiento de personal.

Profesionalizar los puestos de trabajos gubernamentales, como las
aduanas, permitira responder eficientemente a los tramites locales e
internos.

El pais se ha caracterizado por contar con un recurso humano
calificado, de facil aprendizaje, adaptacién y comprensidon a nuevos
sistemas, por lo que se debe estimular a que las empresas inviertan en
capacitacion a cambio de compensar lo invertido con incentivos, como
financiamiento a tasas preferenciales o aplicacién de becas en otros
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paises. Esto conllevaria a potencializar mas el recurso humano y ser
mas competitivos.

3. Otros aspectos a considerar
e Establecimiento por grupos de empresas

El subsidio se considera prohibido en el tanto sea especifico. Pero,
si el subsidio esta disponible a la mayoria de las empresas se puede
presumir que tal efecto no violenta con el acuerdo.

Se puede ubicar y diferenciar a las empresas por grupos no en
funcion del destino de los productos sino mas bien en funcion del tipo de
empresa. Y se les podria compensar con incentivos segun su
clasificacion, por ejemplo, las empresas de servicios no se ven afectadas
por el acuerdo de la OMC. Establecer grupos de empresas
catalogandolos como empresas de tecnologias, de investigacién, de
industria y de manufactura.

e Eficiencia gubernamental

El gobierno debe propiciar una infraestructura adecuada
competitiva, que permita a las empresas ser eficientes en la entrega,
tramites y trasiego de sus productos, para ello se deben mejorar las vias
de comunicacién terrestre como las carreteras, los puertos y las
aduanas y simplificar los tramites utilizando mas los medios
tecnoldgicos, para que se garantizar los tiempos de entrega sean cortos,
rapidos y eficientes.
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