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Resumen

El proyecto de ley de reforma fiscal, que se discute en la
Comisién Mixta de la Asamblea Legislativa, provocaria un fuerte
impacto sobre el sector pifiero costarricense en caso de que fuera
aprobado tal cual se encuentra en su texto original.

La carga tributaria que representa la aprobacidon de un impuesto
al valor agregado a la mayoria de bienes y servicios utilizados por el
agricultor, traeria consigo una serie de repercusiones como por
ejemplo, pérdida de competitividad a nivel internacional, afectacion
de los flujos de caja de las empresas productoras por pérdida de
liquidez y a mediano plazo posiblemente conlleva a la quiebra de
pequefios y medianos productores que son fundamentales en la
economia costarricense.
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Abstract

The fiscal reform act, which is being discussed in the Economic
Commission of the Legislative Assembly, would cause great impact on
the Costa Rican pineapple-producing sector if it were approved in its
original text.

The tax burden such a value added would represent for most
goods and services used by farmers, would have a series of
repercussions such as loss of competitiveness at the international
level, it would affect the cash flow of producers with loss of liquidity
and a possible medium term bankruptcy of small and medium sized
producers, which are fundamental to the economy Costa Rican.
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I. Introduccion

El Presente articulo, se fundamenta en un analisis sobre el sector
agricola costarricense en especial el sector pifiero, y su posicién frente al
Proyecto de Ley de Reforma Fiscal que se discute actualmente en la
Comisiéon Mixta de la Asamblea Legislativa de Costa Rica.

La demanda de frutas tropicales en el mercado internacional se ha
incrementado en los ultimos afios y factores como la apertura comercial,
la eliminacion de barreras arancelarias y los acuerdos comerciales con
otros paises, han provocado que el cultivo de la pifia se vuelva atractivo
en una economia como la costarricense.

El sector agricola se ha visto afectado por las fluctuaciones de precios
internacionales a través de los anos, sin embargo, productos como el
banano siguen destacandose en el mercado internacional y otros
productos como el meldn y la pina adquieren cada vez mas relevancia a
nivel mundial.

La participacién de la pifia fresca dentro de los productos susceptibles de
exportaciéon a nivel nacional se ha ido acrecentando dia con dia. El
volumen exportado en el periodo 2004 superd los periodos anteriores
considerablemente y el resultado, para lo que va del periodo 2005,
muestra un incremento aun mayor, lo que significa que este producto
brinda un gran aporte a la economia costarricense y posiciona a nuestro
pais, dentro de los principales productores y exportadores de pifia.

Desde la década de los ochenta, momento en el cual se inicid la
produccion de la nueva variedad de pifia para exportacién denominada:
“amarilla” y hasta la fecha, nuestros productores han contado con una
serie de beneficios fiscales que les han dado una ventaja competitiva a
nivel internacional, tales como: el contrato de exportacidon y el régimen
de zona franca, entre otros. Tales incentivos han propiciado un ambiente
mas favorable para el desarrollo de la produccion e incremento en las
exportaciones de este tipo de productos.

Debido a la relevancia del sector agricola en la economia
costarricense, especificamente la produccion y exportacion de un
producto como la pifia fresca, es importante analizar los cambios que
sufriria este sector si fuera aprobado el Proyecto de Ley de Reforma
Fiscal, el cual pretende gravar bienes y servicios que en la actualidad se
encuentran exentos y que estan inmersos en los procesos de
produccion.



Las consecuencias fiscales para los productores nacionales serian
graves. Uno de los principales cambios que pretende incorporar la
Reforma Fiscal, es el Impuesto al Valor Agregado (IVA).

En una economia como la nuestra, este tipo de impuesto afectaria a
todo el sector productivo en forma desfavorable y el impacto fiscal sobre
el sector agricola seria considerable.

El sector agro exportador costarricense compite a nivel mundial con
paises que otorgan fuertes beneficios fiscales a sus productores, y de
aprobarse la reforma, tal y como se encuentra en su texto original,
nuestros productores perderian competitividad al sufrir un incremento
en sus costos de produccién debido al pago que tendran que hacer del
IVA en servicios que actualmente no tienen que pagarlo, o bien se
verian obligados a cambiar su estructura de costos, bajando la calidad
de sus productos.

Tal situacién es preocupante para el pais, principalmente para el
sector agricola, por lo que se analizara la posicidon de los representantes
de la Camara Nacional de Agricultura y Agroindustria (CNAA) y la
Camara Nacional de Productores y Exportadores de Pifia (CANAPEP), asi
como el criterio de algunos productores nacionales, para medir el
impacto que representa esta Reforma sobre nuestro sector.

De igual forma, se examinaran las propuestas realizadas por dichas
Camaras ante la comisidén que estudia el proyecto de ley y las mociones
gue de ser aprobadas, podrian cambiar el rumbo de este sector frente a
la reforma fiscal.

De ser acogidas las mociones por la Comision Mixta, el sector pifiero,
estaria contando con una serie de beneficios que le permitirian
mantener su participaciéon en el mercado internacional asegurando la
calidad de la fruta, incrementando la demanda y el volumen de
exportaciones lo que afectaria directamente el aporte de este sector, al
Producto Interno Bruto costarricense.



II -Importancia de la produccion de pifna en Costa Rica

2-1 Aportacion del sector agricola al Producto Interno Bruto

La participacion del sector agropecuario en el Producto Interno Bruto
(PIB) costarricense en los ultimos siete afios se ha ido incrementando.
Aunque los porcentajes han disminuido, la participacion de este sector
aumenta afo con ano en relacion al PIB. Datos estadisticos de la
Camara Nacional de Agricultura y Agroindustria (CNAA), indican que
paso de un 11.2% en 1998, a un 9.9% en el 2004. Esto significa que si
en 1998 alcanzaba un valor de 144.296 millones de colones corrientes,
para el 2004 se obtuvo un resultado de 160.000, lo que muestra un
incremento en la participacion del sector agropecuario.

Entre los productos agricolas que ofrecieron un mayor aporte al PIB

en el periodo 2004 estan el banano, la pifia, y el café. Segin muestra la
figura NO© 1

Figura N° 1
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El aporte del sector agricola en el 2004 asciende a un 69% donde la
pifia fresca ocupa el segundo lugar a nivel nacional después del banano.
Cabe mencionar que la cantidad de hectareas correspondientes a las
plantaciones de banano, duplican la cantidad de hectareas sembradas
de pifa, con lo que se puede observar que este producto tiene un
mayor rendimiento si se hace la relacion entre la cantidad de hectareas
sembradas respecto a la cantidad de toneladas métricas producidas en
el ano anterior.

La cantidad de hectdreas sembradas de pifia para el 2004 ascienden a
un total de veinte mil, mientras que las plantaciones de banano a
cuarenta y cinco mil hectareas. Con un 4% de area sembrada de pifia,
se produjeron mas de un milldn de toneladas meétricas en el afo
anterior, contra casi dos millones de toneladas de banano, considerando
gue el porcentaje en hectdreas sembradas de este producto estd en un
10%.

El decrecimiento que sufren productos como el café es evidente, ya
gue abarca la mayor cantidad de drea sembrada en el pais, cerca de
ciento seis mil hectareas, con la que obtuvo una produccién de poco
mas de quinientas mil toneladas métricas. Mientras que la cafia de
azUcar se ha mantenido a través de los afios como uno de los productos
mas destacados de nuestro pais, produce mas de tres millones y medio
de toneladas cada afio, manteniendo la cantidad de hectareas
sembradas, pero el valor agregado de este producto no es relevante.

La figura N° 2, muestra un comparativo entre las toneladas métricas

producidas y la cantidad de hectdreas sembradas de los principales
productos nacionales para el periodo 2004.

Figura N° 2

Comparativo Produccion/ Area Sembrada. 2004
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Fuente: CNAA (2004), Datos estadisticos del sector agropecuario

2-2 Intervencion del sector pifiero en el agro exportador

Las exportaciones del sector agricola en Costa Rica han
evolucionado considerablemente a partir del periodo 2002, siendo el
incremento para el afio 2004 de un 6.7% (Procomer, 2005).

Otros datos que se pueden extraer del mismo documento son:

Los principales destinos de exportacion son Estados Unidos con
una participacion del 50.3% y la Uniéon Europea con 16.8%, y
Centroamérica con un 14.2%.

En la evolucién desde el afio 2000 al 2004, de los principales
productos de exportacion, correspondientes al sector agricola se
nota un fuerte incremento en productos tales como el melén, la
yuca y la pifia.

Las exportaciones de pifa mostraron un incremento de un
30.5% del afio 2002 al 2003, y de un 23.4% del 2003 al 2004.
Mientras que la yuca muestra un incremento del 34.4%. Se debe
considerar que la participacién de la pifia en el ambito de las
exportaciones costarricenses es del 4.1%, mientras que la yuca
tiene una participacion de un 0.5%, solamente.

Segun las estadisticas de exportacién de PROCOMER para el 2004, la
pifia mantiene el quinto lugar de exportacion desde el 2003, con un total
de exportaciones en millones de ddlares de 256, y con 66 empresas que
producen y exportan este producto hacia 25 diferentes destinos.

El principal mercado de la pifia fresca, es Estados Unidos con un 54%.
Seguido de Bélgica con un 13%, e Italia con un 10%.

La distribucion porcentual del mercado internacional de este producto se
muestra en la figura N© 3.

Figura N° 3
Exportaciones de Pifia 2000-2004



Estructura porcentual principales mercados, 2004

Reino Unido partygal
Holanda 30 s

7%

Otros

Alemania
9%
Estados Unides
Italia 54%
10%

Bélgica
13%

Fuente: PROCOMER (2004), Estadisticas de Exportacion.

Las exportaciones del sector agricola, para lo que va del periodo
2005, son de un 24.5% vy la participacion de la pifia dentro de estas
exportaciones es de un 4.66%. La exportacion de pifa se ha
incrementado en un 33%, segun estadisticas de la Promotora de
Comercio Exterior, colocandose dentro de los productos con mayor
crecimiento. Cerca de los 159.9 Millones de dodlares en el periodo
comprendido entre enero y junio 2005.?

El crecimiento del mercado internacional también se ha hecho notar.
Aunque Estados Unidos sigue siendo el principal destino de la pifa
costarricense, Bélgica, incrementd el consumo de fruta en un 126% 3
respecto del ano anterior, segun se observa en la figura N° 4,

2 PROCOMER. (2005). Costa Rica: Comportamiento de las exportaciones enero-junio 2005.

* Consejo Nacional de Produccion (2005). Servicio de Informacion de Mercados. Boletin 2, afio 10.



Figura N° 4

Exportaciones de pifa fresca en Costa Rica - principales destinos

2000-2004

2000 2001 2002 2003 2004 INC %o
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*Dato incluido en otros.

Fuente: Consejo Nacional de Produccién (2005).

De acuerdo con informacién ofrecida por la Camara Nacional de
Productores y Exportadores de Pina (CANAPEP) un incremento en la
demanda de productos frescos costarricenses y un dinamismo mayor del
mercado, provoco el crecimiento de las ventas internacionales de pifia
desde el 2003 al 2004. Segun el sefior Abel Chavez, Presidente de la
Camara, mas de 58 millones de cajas de doce kilogramos netos se
exportaron durante el 2004. El comportamiento de dicha demanda para
el periodo 2005 sera de un aumento del 20%, pero se espera un mayor
auge en el 2007, cuando se logre colocar en el mercado unos 72
millones de cajas.

El crecimiento de la demanda, radica en la calidad de la fruta y el
posicionamiento del pais en la produccién de hibridos. En este momento
se esta exportando cerca de un 40% al mercado Europeo y el restante
60% a Estados Unidos.*

* Chavez, A. (2004, 21 de diciembre). Exportaciones de pifia crecieron 28%. La Prensa Libre.



2-3 Impacto social de la actividad piifera

Anteriormente, las zonas donde hoy se encuentran las plantaciones
de pifa, se dedicaban a la ganaderia, la siembra del maiz y el frijol,
actividades con poca demanda laboral.

Hoy la mayor fuente de trabajo se encuentra en los pequenos y
medianos productores independientes, quienes venden su cosecha a
grandes empresas exportadoras como Pineapple Development Company
(PINDECO) primera empresa exportadora a nivel nacional mediante la
Corporacion de Desarrollo Agricola del Monte, Standard Fruit Company,
representado para Costa Rica por Diversificados de Costa Rica, Dicori,
S.A. quien se posiciona dentro de las siete principales empresas
exportadoras mediante el régimen definitivo de exportaciones® y Royal
Coast, representado en nuestro pais por Comercializadora Frucori, S.A.

La actividad pifiera en Costa Rica ofrece una demanda laboral a lo
largo de todo el afo debido a que es un producto, que por su
naturaleza, es necesario realizar diversas labores durante todo su ciclo
productivo, para lo que se necesita de 0.6 trabajadores por hectarea
sembrada.

El auge de este cultivo ha beneficiado a las comunidades con un
mayor desarrollo econdmico. Sin embargo, conlleva a un aumento de
emigrantes nicaraglienses, quienes representan para nuestro pais un
costo social elevado, si se considera que son personas que llegan a
Costa Rica en condiciones de igualdad, en cuanto a atencién médica se
refiere. Ademads, este desplazamiento de fuerza laboral genera
problemas de vivienda estos sectores

La participacion del sector pifiero dentro de las fuentes de empleo se
hace cada vez mayor, ya que los productores se han visto obligados a
aumentar la cantidad de hectdreas sembradas para cubrir la demanda
internacional, lo que genera una mayor contratacién de la fuerza obrera
costarricense.

Es importante destacar, que a partir del afno 2003, las empresas han
tenido que implementar la aplicacién de la norma Eurep-Gap, esto
mejora notablemente las condiciones laborales de los trabajadores en
cuanto al uso de equipo de proteccidon personal, agua potable, letrinas
en el campo, entre otros.

> PROCOMER. (2005). Costa Rica: Estadisticas de Exportacion 2004. Principales empresas exportadoras del
régimen definitivo. 2000-20004.



La contribucién del sector agropecuario en la generacion de empleo
desde 1998 y hasta el 2004, se puede apreciar en la figura N© 5.

Figura N° 5

Participacion del Sector agropecuario
en el Empleo. 1998-2004
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Fuente: CNAA (2004), Datos estadisticos del sector agropecuario.

Es importante considerar que, de igual forma que los productores
necesitan la fuerza laboral para llevar a cabo todo el ciclo productivo,
aquellos que deseen exportar la fruta que producen deben contar con
los recursos necesarios para culminar el proceso. En este caso, las
navieras y compafias encargadas de las gestiones de exportacion, se
han visto en la necesidad de mejorar sus servicios e incrementar su
personal para cubrir la demanda que exige el sector agro exportador.

Chavez (2004) menciona que “una de las mas grandes preocupaciones

que tienen para el 2005, es la falta de capacidad de la navieras para
sacar los productos frescos al mercado internacional debido a que se
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han venido haciendo reuniones con los gerentes de los barcos que llegan
al pais para que toda la fruta pueda salir del puerto y no se reporten
pérdidas.”

III- Beneficios Fiscales Otorgados a la Actividad Piiera.

En la segunda mitad de la década de los ochenta, se introdujeron
reformas al sistema tributario para imponer un mayor gravamen a la
riqueza y al consumo y un menor gravamen a la produccion y el
comercio exterior. Hubo un crecimiento acelerado de las exportaciones
de productos no tradicionales, y una alta concentracién de incentivos
fiscales en pocas empresas.

La actividad pifiera se apoyd inicialmente en programas
gubernamentales para el estimulo de productos no tradicionales con
mercados de exportacidn a terceros paises y los incentivos se otorgaron
sin considerar la tecnologia que utilizaria cada empresa.

Quijandria (1997), menciona que "“dos han sido los sistemas de
incentivos utilizados por la industria pifiera en Costa Rica. En primer
lugar, para la etapa de produccion, las empresas se han acogido al
esquema de incentivos llamado Contrato de Exportacién, mientras que
para la etapa de industrializacidén el sistema de incentivos escogido fue
preferentemente el de Zona Franca”.

3-1Contrato de Exportacién

Los contratos de exportacion han sido creados para aquellas
empresas que exportan fuera del Mercado Comun Centroamericano. Los
principales beneficios que reciben los exportadores son basicamente la
exencion de aranceles en la importacion de materias primas tales como
agroquimicos y semillas, ademas de equipos para la produccion agricola.

Mediante este contrato se otorgd desde los anos noventa, un
incentivo denominado, Certificado de Abono Tributario (CAT), el cual era
una letra negociable en bolsa (con descuentos segln su periodo de
maduracién) aplicable en el pago de la declaracién del impuesto sobre la
renta. El CAT, era hasta de un 25% del valor FOB de las exportaciones.

“Certificados de abono tributario, los cuales podran otorgarse hasta un
veinticinco por ciento (25%) del valor FOB de las exportaciones, sobre
el principio de que el porcentaje de los Certificados de Abono Tributario
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por conceder podra variar de acuerdo con el valor agregado de tales
exportaciones y con el pais de destino de la exportacién y de acuerdo
también con las regulaciones que al efecto defina el Consejo Nacional de
Inversiones”. (COMEX, 1998)

Este “incentivo fiscal” se regia sobre las normas que emitia el
Banco Central de Costa Rica, pero como no era una facultad discrecional
de este, se emitieron normas para que administraran la emision de
estos certificados.

“Los Certificados de Abono Tributario (CAT) seran titulos al portador,
libremente negociables y no devengaran intereses. Estos certificados
seran emitidos por el Banco Central de Costa Rica, en moneda nacional y
serviran para el pago de los impuestos directos o indirectos cuya
recaudacion corresponda al Banco Central como cajero del Estado”.
(COMEX, 1998)

Los exportadores debian cumplir una serie de requisitos pre
establecidos en la norma, para solicitar la emisién de su Certificado de
Abono Tributario. De no cumplir con los requisitos previos, el Centro
para la Promocién de las Exportaciones, rechazaba la solicitud.

Este tipo de beneficio fue muy utilizado. Las empresas podian
recuperar a un mediano plazo, el valor de los impuestos no cubiertos
por el contrato que habian cancelado sobre insumos incorporados a la
produccion. El inconveniente de este “incentivo” se presentd en el
momento en que algunas empresas utilizaron su condicién de
exportadores e iniciaron una serie de tramites de exportacién sobre
productos no existentes, exportaciones ficticias, las cuales provocaron
una estafa al Gobierno.

3-2 Implicaciones del Impuesto General sobre las Ventas y el
Impuesto Selectivo de Consumo.

Las ventas de insumos agropecuarios Yy las ventas de aquellos
productos sujeto de exportacién, sean estos gravados o no, estan
exentos del pago de este impuesto.

Asi lo define la Ley General del Impuesto Sobre las Ventas, N°
6826 en su articulo N° 9:“Estan exentas del pago de este impuesto, las
ventas de los articulos definidos en la canasta basica alimentaria; los
reencauches y las llantas para maquinaria agricola exclusivamente; los
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productos veterinarios y los insumos agropecuarios... Asimismo quedan
exentas las exportaciones de bienes gravados o no por este impuesto

4

y...
Aunque si bien los productos agropecuarios y las exportaciones de

bienes son exentos del pago de este impuesto, cualquier persona fisica o
juridica, publica o privada, que realicen ventas y/o presten servicios en
forma habitual, es declarante del impuesto sobre las ventas. El articulo
N° 4 de la citada ley menciona: “Ademas, son declarantes de este
impuesto las personas, fisicas o juridicas, de derecho o de hecho,
publicas o privadas, que realicen ventas por exportaciones.

Todos los exportadores, contribuyentes o no contribuyentes de
este impuesto, estan obligados a presentar declaraciones.”

Dentro de los actuales beneficios fiscales otorgados a las
empresas productoras de mercancias exentas del impuesto de ventas, o
aquellos productos para exportacion, estan las autorizaciones
especiales, u 6rdenes especiales para autorizar adquisiciones sin el pago
previo del impuesto de ventas y el impuesto selectivo de consumo.

Asi lo define el articulo N° 27 del Reglamento al Impuesto
General Sobre las Ventas, el cual dice que:“La Administracion Tributaria
estd facultada para otorgar o6rdenes especiales a fin de que los
declarantes o contribuyentes, puedan efectuar adquisiciones de
mercancias sin el pago previo del impuesto,...”

Algunos de los requisitos que debe cumplir toda persona fisica o
juridica que desee contar con este beneficio son los siguientes:

1) Estar inscrito como contribuyente o declarante (productor o
exportador exclusivo de mercancias exentas) del impuesto general sobre
las ventas, si esta solicitando la autorizacion para la compra sin el pago
de éste.

2) Debe inscribirse en el impuesto selectivo de consumo Unicamente si
es productor de mercancias gravadas y estd solicitando la autorizacién
para la compra sin el pago de éste. (Los productores de mercancias
exentas y los exportadores no estan en la obligacion de inscribirse).

La figura N© 6 detalla el tipo de bienes y servicios autorizados segun

el tipo de solicitante.

Figura N° 6
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Solicitantes

Bienes y servicios a autorizar

1. Declarantes
productores de
mercancias exentas

Materias primas, maquinaria y equipo, sus partes y
repuestos, "bunker”, diesel, gas, energia eléctrica,
envases y material de empaque, equipo y materiales
utilizados en los laboratorios de control de calidad

2. Exportadores

Materias primas, insumos, maquinaria y equipo, sus
partes y repuestos, envases, material de empaque,
servicios gravados y equipo y materiales utilizados en
los laboratorios de control de calidad.

3. Contribuyente,
fabricante de
mercancias exentas o

Todo lo anterior excepto en el caso de los insumos, que
se otorgan proporcionalmente con base en la relacion
que surja entre el monto de las exportaciones y el total

de sus ventas.
Igual que el anterior

para la exportacién

4. Exportadores,
cuyas exportaciones
sean mayores al 50 %
5. Contribuyente
productor de
mercancias

6. Contribuyentes que

Maquinaria de alto valor

Maquinaria y equipo, transformadores, cables de alta
generen energia tension y materiales exclusivamente para su proteccion
eléctrica y aislamiento.

Fuente: Ministerio de Hacienda, 2004.

En la figura N© 7, se detalla quienes, pueden solicitar autorizaciones
especiales, y los bienes y servicios considerados segun la Ley de
Consolidaciéon de Impuestos Selectivos de Consumo, definido en el
articulo N°© 22:

“...se faculta a la Direccién para conceder autorizaciones especiales a los
contribuyentes y exportadores, a fin de que éstos puedan adquirir sin el
previo pago del impuesto, materias primas, productos intermedios y
demas insumos.

También los productores de articulos exentos del tributo, podran solicitar
las autorizaciones anteriores, Unicamente para las compras de materias
primas y envases cuando se utilicen en la produccidon de articulos
exentos.”

Figura N° 7

Solicitantes
1. Contribuyentes y
exportadores
2. Productores de
articulos exentos
Fuente: Ministerio de Hacienda, 2004.
Una gran cantidad de empresas contribuyentes y exportadoras de

bienes autorizados mediante este oficio, se benefician dia a dia con el no

Bienes y servicios a autorizar
Materia prima e insumos

Materia prima y envases
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pago de impuestos sobre aquellas mercaderias incorporadas a su
produccion, siempre que estén amparadas al contrato de “Compras
Autorizadas”, y cumplan con todos los requisitos para mantenerlo
vigente.

IV Principales implicaciones fiscales ante la situacion actual del
sector pifero.

4-1 Impuesto del Valor Agregado sobre bienes y servicios.

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) contenido en el Plan Fiscal,
tiene como objetivo principal gravar la totalidad de mercancias y
servicios prestados, con la salvedad de aquellos que se encuentren
exentos expresamente en el articulo 12° del proyecto de ley.

La ampliaciéon de este impuesto a la prestacion de servicios
tiene como objetivo crear registros inexistentes hasta el dia de hoy,
en las bases de datos de la Administracién Tributaria, de forma tal,
gue cada transaccion econdmica que se realice, sirva de base a la
autoridad fiscal para ejecutar futuras revisiones y detectar nuevas
fuentes de ingresos tributarios.

El concepto de hecho generador practicado por la actual Ley
General del Impuesto sobre las Ventas, sufre una modificacion y se
precisa en el proyecto de ley, como la entrega de bienes y la
prestacion de servicios.

La nueva definicidon de “entrega de bienes” considera supuestos
no contenidos en la actual legislacion, como por ejemplo: las
modalidades de autoconsumo o consumo gratuito por parte de
terceros y la entrega no habitual de bienes.

El IVA contenido en el Plan Fiscal, pretende sujetar a tributacion
todos los servicios desde fletes hasta trabajos profesionales, a partir
de una tarifa marginal maxima de un 13%.

Barquero, M (2005) menciona que: “A los dirigentes del sector
agricola les inquieta el alud de declaraciones que tendria que recibir la
Direccién General de Tributacion pues quien preste un servicio debera
informarlo y pagar el impuesto debido. ¢Tendra capacidad esa
institucion estatal para cumplir con el cometido y el control
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correspondiente?, se preguntaron lideres de la Camara Nacional de
Agricultura y Agroindustria (CNAA). ¢Cémo afectara esta situacion a
los campesinos acostumbrados a contratar los servicios de chapia,
arreglo de cercas y otros?”.

Aunque si bien es cierto que en el plan fiscal se encuentra
gravado con este impuesto el sector agropecuario, en la discusion
legislativa se ha calificado este sector como muy sensible,
considerando que la implantacion de un Impuesto al Valor Agregado
(IVA), podria significar la desaparicién de sectores productivos
enteros.

Segun el presidente de la CNAA, los servicios de transporte de
materias primas y los productos luego de la cosecha son contratados
por las empresas agropecuarias. El sector cafiero, por ejemplo,
contrata la corta y el acarreo con el ingenio al cual entregan la
produccion de su cosecha.

Los bananeros que contratan el servicio de fumigacion de sus
plantaciones y muchas otras labores, sufrirdn un fuerte incremento en
sus costos de produccion por cada caja de fruta.

En general, todos los productores agropecuarios contratan el
mantenimiento de cercas, chapias y servicios de transporte, lo cual
hace de estos servicios un sistema generalizado en el sector
agropecuario del pais, lo que nos lleva a la conclusion de que quienes
pretenden gravar con el IVA, este tipo de servicios no tienen la idea
de lo que significa la agricultura y su proceso de produccion. La
Nacion (2005).

En la Comision Mixta que analiza el Plan Fiscal, se discuten una
serie de mociones que podrian exonerar a este sector del pago de un
impuesto cercano al 13%. Esta Comision se ha enfocado a sectores
productivos como el arroz, cana de azucar, banano y pifa.

Como respuesta a la preocupacion generalizada del sector
agricola, la CNAA, y sus camaras afiliadas, se han organizado para
plantear ante la Comisiéon Mixta de la Asamblea Legislativa una serie
de mociones que coadyuven a que el sector agricola no llegue al
colapso con la aprobacion del Proyecto de Ley y Reforma Fiscal, en los
términos originalmente planteados.

Dentro de los principales puntos que enfatiza la CNAA, estan los
siguientes:
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e Que el modelo de desarrollo de Costa Rica debe tener
necesariamente como base actividades productivas de la
agricultura y la agroindustria.

e Que la seguridad alimentaria debe seguir siendo un
objetivo primordial y estratégico de cualquier politica
estatal.

e Que el sector agropecuario y agroindustrial ha propuesto
en forma reiterada, un conjunto de reformas al Proyecto
de Pacto Fiscal, las cuales tratan de evitar el incremento
en los costos de produccidon que afectan a los alimentos de
la canasta basica y restan competitividad a los productos
de exportacién.

e Que sin esas reformas el sector perdera competitividad.
Los dafos a la agricultura y al consumidor seran evidentes
por los costos adicionales que pagaremos todos, ya sea en
forma de elevacion de precios y/o desempleo.

e Que el Proyecto del Pacto Fiscal serd una pesada carga
sobre las espaldas de los pequefios y medianos
agricultores y de la clase media costarricense. °

Por todo lo expuesto, el sector agropecuario insta en forma
vehemente a los sefiores Diputados a acoger y aprobar las mociones
gue ha presentado; de lo contrario, manifiesta su férrea oposicién al
Proyecto de Pacto Fiscal, y solicita a los Sefiores Diputados la no
tramitacion y aprobacién de este Proyecto de Ley. La Nacién, (2005)

Si bien, actualmente los productores de pifia no forman parte del
grupo de contribuyentes del Impuesto General Sobre las Ventas, la
Reforma Fiscal no incluye ninguna modificaciéon para este punto en
particular, productos como el banano la pifia, entre otros no estan
gravados con el IVA, pero la afectacién de la Reforma se da en el
punto en que incrementara los costos de produccidon y por tanto
afectara el nivel de competitividad de muchas empresas
costarricenses.

4-2 Incremento en los costos de produccidn.

La situacidon que han vivido los productores agricolas ha sido

realmente impactante. La amenaza que representa la implantaciéon de
un gravamen a los bienes y servicios implicitos en la produccion de
estos productos significaria un fuerte impacto sus costos de produccion.

8 CNAA (2005). El Sector Agropecuario y el Pacto Fiscal. Texto propuesto por miembros de la CNAA, para
publicacion en campo pagado La Nacién, 2005.

17



El incremento en el costo se reflejaria principalmente en aquellos
servicios que anteriormente no estaban sujetos al impuesto de ventas,
como es el caso de los alquileres, el transporte, servicios de
mantenimiento de caminos, cercas, fumigacidon y chapia, entre otros. Asi
como el gravamen sobre los servicios profesionales, a los que toda
empresa debe acudir en algin momento de su ciclo productivo.

Se debe considerar que si bien el sector agricola propone
mociones para desgravar este tipo de servicios, hay quienes no
consideran que la exoneracion de estos rubros sea acorde con la
propuesta inicial del proyecto de Ley.

Por ejemplo, en el Editorial del periddico La Nacion del 20 de
junio de 2005 se menciona que:

“Uno de los principales objetivos de la reforma tributaria original era
aumentar la recaudacion fiscal para reducir el déficit consolidado y
contribuir al equilibrio macroeconémico. Se pretendia bajar la inflacion,
estabilizar el tipo de cambio y mejorar la condicidon de los mas pobres.
Sin embargo, esos objetivos esenciales han quedado frustrados por la
proliferacion de mociones impulsadas por distintos diputados y grupos
de interés, tendientes a exonerar una gran cantidad de productos y
servicios y, también, reducir las tarifas del impuesto sobre el valor
agregado (IVA), cuyo resultado inevitable es diluir la recaudacion”.

Quienes promueven este punto de vista no se explican el porqué
se ha recortado de manera “arbitraria” la base impositiva y las tarifas
que indica el IVA, siendo esta una de las herramientas con fines
recaudatorios mas eficaces con los que cuenta la Administracion
Tributaria para sufragar los gastos del Estado.

Si bien es cierto que el Proyecto de Ley pretende incrementar la
recaudacion de la Administracion Tributaria con el fin de aumentar los
ingresos del Estado, es el Estado mismo, quien debe velar por el futuro
y el bienestar de sus productores.

Aunque son pocos quienes no estan a favor de la aprobacién de
las mociones que solicitan los diferentes sectores productivos del pais,
los sefiores de la Comisién Mixta de la Asamblea Legislativa, han dado
un si como respuesta a dichas peticiones.

Un incremento en los costos para nuestra produccién agricola
pondria en peligro la competitividad de los productos costarricenses a
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nivel internacional, obligando a los productores y empresarios a optar
por nuevas alternativas como las que se muestran a continuacion:

El incrementar los precios de venta a nivel internacional’
daria como resultado una disminucién en las exportaciones
de los insumos agropecuarios, especificamente la pifa.
Actualmente este producto se coloca en segundo lugar de
exportaciones debido al volumen, calidad y precio, pero si
Costa Rica incrementara el precio de venta probablemente
el volumen de importaciones de los paises compradores no
seria el mismo.

Por otra parte, el productor nacional puede mantener su
actual estructura de costos y su precio de venta. De ser
asi, la utilidad por unidad vendida seria mucho menor
debido al consecuente incremento en el costo
correspondiente al gravamen del IVA, en bienes vy
servicios implicitos en el producto.

Si en caso contrario, el productor busca modificar su
estructura de costos, disminuyendo la cantidad de
insumos involucrados en la produccion, los estandares de
calidad que podria ofrecer no serian los mismos, y por lo
tanto el producto perderia competitividad a nivel
internacional, afectando directamente los voliumenes de
ventas y por ende las utilidades de las empresas.

Como las consecuencias de implantar un gravamen a los bienes
y servicios incorporados en el proceso productivo serian considerables
sobre los productos agricolas, se ha buscado una opcién que permita al
sector agro exportador mantener la posicion actual en cuanto a su
estructura de costos, calidad del producto, y nivel de competitividad por
lo que se establecié que los insumos y servicios que se incorporen a los
bienes que se exporten no pagaran el impuesto sobre el valor agregado

(IVA).

4-3 Deficiencia en el proceso de devolucion del crédito fiscal.

7 Los productores nacionales no estén en la posicion de aumentar los precios de venta de la pifia, ya que son
las comercializadoras las que practicamente imponen el precio pagado al productor.
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El impuesto al Valor Agregado contenido en el Proyecto de Ley
de Reforma Fiscal grava bienes y servicios en contraposicién con la
legislacion actual, que solamente considera los bienes.

Con la aprobacion de la Reforma, toda empresa que desee
exportar debera cancelar el monto correspondiente al Impuesto al Valor
Agregado (IVA) y luego solicitar la devolucion del crédito fiscal que
resulte.

La mayor duda surge al analizar si la Administracién Tributaria
estd capacitada para devolver los créditos oportunamente sin afectar el
flujo de caja de las empresas.

La propuesta esta basada en una Administracion Tributaria
sumamente eficiente, como es el caso de Espafa y Estados Unidos.

“Jiménez M, (2005) explica que el sector agropecuario apoyd una
mocién del Diputado Guido Vega, con la que estaba buscando dejar
vigente el sistema de ordenes especiales de compra, mediante las
cuales el Ministerio de Hacienda autoriza la adquisicion de bienes y
servicios, sin el pago del impuesto en el momento de la adquisicidn. La
propuesta faculta al Ministerio de Hacienda a continuar utilizando las
ordenes especiales de compra mientras se tenga seguridad de que el
sistema de devoluciones funcione en forma adecuada”.

Esta mocién tiende a ser rechazada por los senores diputados
quienes consideran que el sistema de devoluciones implica mayor
transparencia. Se debe analizar si el sistema de devoluciones funcionara
en forma adecuada o no. Dicha mocidén se conocera en el plenario, y
seria muy conveniente que fuera aprobada ya que en caso contrario el
flujo de caja de las empresas exportadoras se veria afectado y estas
perderian competitividad.

4-4 Pérdida de competitividad por baja liquidez.

Si la Reforma Fiscal es aprobada tal cual se presenta el proyecto
de ley al dia de hoy, las empresas del sector agro exportador estarian
en la dificil situacion de pagar el impuesto al valor agregado
correspondiente a todos aquellos bienes y servicios involucrados en la
produccion y solicitar a la Administracion Tributaria la devolucién del
crédito fiscal resultante.
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El pueblo costarricense no confia en la capacidad de respuesta
de la Administracién aunque el mecanismo de devoluciones esta
propuesto, no hay garantia de que funcione.®

El efecto que ocasionaria esta practica sobre nuestros
exportadores seria realmente considerable. Las empresas estarian en la
obligacién de realizar un desembolso adicional a sus costos reales de
produccion cercano al 13%, en espera de que dicho porcentaje le sea
devuelto en un periodo razonable para no afectar su liquidez.

De todas maneras, bajo el supuesto de que la Administracién
Tributaria demuestre la capacidad necesaria para administrar estos
créditos fiscales e implementar al cien por ciento los mecanismos de
devolucién propuestos, todo el sector agro exportador vera afectados
sus flujos de efectivo, lo que ocasionara problemas de competitividad ya
que no contara con los recursos econdmicos necesarios para dar curso
normal a su empresa. En caso contrario, si el productor busca mantener
su posicion, debera optar por otras fuentes de financiamiento, lo que le
hara incurrir en costos financieros adicionales.

V- Estrategias para minimizar el impacto de la Reforma Fiscal en
el proceso de aprobacion.

5-1 Reformas propuestas por el sector agricola.

Actualmente existen varios Proyectos de Ley que afectarian al
sector pinero, entre ellos el de Reforma Fiscal. La Camara Nacional de
Productores y Exportadores de Pifia (CANAPEP), en nota enviada a la
Camara Nacional de Agricultura y Agroindustria® hace referencia, entre
otros puntos a lo siguiente:

e Precios y oferta: no existe actualmente una estabilizacion
de precios en los mercados internacionales que permitan
determinar que el desarrollo alcanzado, llegara a
estabilizar también los precios. El crecimiento acelerado de
los ultimos cuatro afios, ha hecho que la oferta haya

¥ Ya en otras ocasiones se ha visto la ineficiencia con la que Hacienda devuelve el dinero que el contribuyente
canceld de mas, tal fue el caso de las devoluciones por el Impuesto al Activo hace poco mas de tres afios.

? Pronunciamiento de CANAPEP, ante la Comision de Asuntos Econdmicos en contra de la “Creacion de
Impuesto sobre la caja o empaque de pifla exportada”.
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crecido aceleradamente esto ha provocado que los precios
en los mercados internacionales muestren un descenso
hacia la baja de un treinta por ciento, repercutiendo este
efecto en el productor y/o exportador.

e Competencia externa: la competencia que actualmente
tiene Costa Rica en los mercados internacionales son
principalmente Guatemala, Honduras, Panama, Ecuador y
Brasil. Estos paises aunque con areas de produccion mas
pequefas, estan haciendo llegar este mismo tipo de pifa a
los mercados con precios muy competentes, lo cual incidira
en la produccién de Costa Rica en el mediano plazo.

e Incentivos a la produccién: desde el punto de vista
competitivo, los paises centroamericanos tienen programas
0 mecanismos para incentivar las producciones y/o
exportaciones agricolas de productos no tradicionales,
programas que en nuestro medio el productor vy/o
exportador no tiene, siendo esto una desventaja
competitiva.

e Situacion politica: Politicamente existen en la Asamblea
Legislativa varios proyectos de ley que podrian afectar la
consolidacion del sector de la pifia, entre ellos tenemos: la
Reforma Fiscal, que de no aprobarse la mocién de
reiteracion numero 108 relacionada con el cobro del
Impuesto al Valor Agregado, practicamente estarian
liguidando a gran parte de los productores vy/o
exportadores de productos agricolas, incluido la pifia.

El comentario anterior, fue planteado por el Sefor Abel Chavez
presidente de CANAPEP, a la Camara de Agricultura y Agroindustria, con
el afan de que no se apoyen los proyectos en estudio en la Asamblea
Legislativa. Se puede observar que Chavez, con argumentos
convincentes, muestra como una serie de factores afectan la produccion
del sector pifiero, y si a esto se le agrega una carga tributaria mayor, el
productor nacional estaria en una posicidon bastante dificil.

Los representantes del sector agricola han tenido que unir sus
fuerzas y plantear mociones ante la Comisidon Mixta Legislativa, para
que no se grave la totalidad de los bienes y servicios utilizados por dicho
sector, y en su defecto, si se aplica el gravamen, optar por el logro de
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algun tipo de beneficio fiscal que llegue a minimizar el efecto sobre los
agricultores.

De igual forma, partidos politicos como Accién Ciudadana (PAC),
han luchado para respaldar a los productores agricolas, indicando que su
apoyo al plan fiscal depende de la aprobacion de las mociones que
beneficien a este sector.'®

Los diputados de este partido coinciden en afirmar que en
materia de impuestos la via de las exenciones es valida y conforma una
buena alternativa para balancear los efectos que causan a los
contribuyentes, en otros rubros.

Aunque el sector busque reformar los articulos del proyecto de
ley que le afectan directamente, con causa justificada, no todos estan
de acuerdo con los beneficios que se persiguen. Por ejemplo, en el
Editorial del periddico La Nacién del 20 de junio del 2005 se indico:

“¢Qué justificacion existe para tijeretear de forma tan arbitraria la base
impositiva y las tarifas contempladas en el IVA, uno de los impuestos
mas eficaces con que cuenta la Administracion Tributaria para financiar
los gastos del Estado?... La proliferacion de tasas y exoneraciones
complica la administracion y estimula la defraudacién. Tampoco
encuentra sustento en el raido argumento de que los impuestos
indirectos son regresivos porque castigan proporcionalmente mas a los
gue menos tienen. Si esa fuera la razén, habria que derogar todos los
impuestos indirectos (el 80 por ciento de la recaudacion total) vy
condenar al Estado a la bancarrota. Los impuestos indirectos, quiérase o
no, representan la base mas importante de la recaudacion en todos los
paises en desarrollo”.

Lo que defienden las Camaras Asociadas, en primera instancia,
es que los productores agricolas continlen siendo declarantes pero no
contribuyentes del impuesto de ventas y que todos los bienes y servicios
utilizados por nuestros productores no sean tazados con el IVA,
manteniendo asi, los beneficios fiscales como los utilizados hasta el dia
de hoy, tales como el Oficio de Compras Autorizadas el cual se otorga
mediante Contrato de Exportacién.

Otro punto importante, es que el Gobierno busque incentivar
mediante la Reforma Fiscal, la produccién de productos no tradicionales
para que estos puedan competir en el mercado internacional, o al
menos, mantener su posicién actual.

' Comentario del diputado del partido politico Accion Ciudadana (PAC), Rodrigo Alberto Carazo, en La
Nacion, (2005).
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5-2 Mociones aprobadas por la Asamblea Legislativa.

Algunos de los logros obtenidos, mediante las mociones
propuestas, introducen exenciones para bienes que van desde la
maquinaria agricola hasta un impuesto diferenciado para la vigilancia
privada. La maquinaria agricola, los servicios de fumigacién, las labores
de riego y el transporte de insumos y productos agropecuarios, no
pagara impuesto al valor agregado (IVA).

En cuanto a la normativa actual, hay dos exenciones aplicables al
sector agricola, contenidas en los articulos 12 y 14 del Proyecto de Ley
de Reforma Fiscal.

Articulo 12.- Exenciones en operaciones interiores
Estaran exentas de este impuesto las siguientes operaciones:

La venta o entrega de los productos veterinarios, y la maquinaria, el

equipo y los insumos agropecuarios, asi como los insumos gue requiera

la_actividad pesquera, excepto la pesca deportiva que definan, de comun
acuerdo el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el Ministerio de

Hacienda, Ministerio de Economia, Industria y Comercio, en el &mbito de
su competencia.

Articulo 14.- Exenciones en importaciones y exenciones relativas a
las zonas francas y otros depodsitos

Estaran exentas de este impuesto:

b) Las importaciones de llantas para maquinaria agricola
exclusivamente.

g) (NUEVO) Estardn exentas las importaciones de maquinaria,
equipo e insumos para la actividad agropecuaria, asi como las
mercancias que requiera la actividad pesquera, excepto la pesca
deportiva, Lo anterior se regulara conforme a las listas que al efecto
elaboraran, de comun acuerdo, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
y el Ministerio de Hacienda. Para estos efectos, se entenderd que la
actividad agropecuaria comprende la actividad agricola, la avicola, la
apicola, la pecuaria, la porcicultura y la acuicola

Los articulos anteriores fueron modificados por las siguientes
mociones:
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e Mocién N© 205-68 (270-137), del diputado Vargas Leiva, i3-137
e Mocion N° 84-95 (2433-137) de varios diputados, numeral 1, iv-i-
137

VI Conclusiones

La evolucién de los sectores respecto al crecimiento de la
economia durante el primer trimestre del 2005 se mantiene positiva, tal
es el caso del sector agricola que se mantiene liderado por un
dinamismo en el sector agro exportador de productos no tradicionales
dentro de los cuales destaca la pifia. En los afios noventa, la exportacién
de productos tradicionales ascendia a un 33% de las exportaciones,
pero actualmente este porcentaje ha variado a un 14%, exportamos
mas pinas que café. Por lo tanto se debe proteger a los sectores
productivos mas vulnerables, para que se puedan insertar
adecuadamente en la economia mundial.

Segun el presidente de la Asociacion de Camaras y Asociaciones
de la Empresa Privada (Uccaep), los cambios que se han introducido al
proyecto de ley de reforma fiscal aunado a una gran desinformacion en
la poblacién costarricense han provocado que cada dia mas empresarios
sientan temor de que se apruebe la reforma fiscal.

Existen mas de mil ciento treinta y ocho mociones presentadas
ante la Comision Mixta Legislativa, pero nadie sabe, a ciencia cierta,
cual sera el resultado final de dichas solicitudes.

Segun la tercera encuesta trimestral de negocios, realizada por
la Uccaep, en el 2004 un 30% de los encuestados pensaban que la
reforma fiscal les afectaria, pero este porcentaje aumenté a un 41%.
Por el contrario un 53% de la poblacién consideraba que dicha reforma
les traeria beneficios, pero actualmente sélo el 34%, continla brindando
Su apoyo.

Como se van a ver afectados los productores pifneros con estos

cambios?
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Si el impuesto al valor agregado hubiera sido aprobado tal y
como lo presenta el texto original de la reforma tributaria, el sector
agricola hubiera sufrido fuertes trastornos. Esta imposicion del 13%
sobre todo tipo de bienes y servicios que utilizan nuestros productores,
se debe a que la economia costarricense, tiene hoy una gran base en
ese sector.

Al aumentar la mayor parte de los costos de producciéon en un
13%, se estaria obligando al productor nacional a aumentar
temporalmente en igual porcentaje el costo de su producto. Lo que
significa que si el costo promedio de cada kilo de pifa producido es de
veinticinco centavos de délar, el incremento seria de $0.03 centavos por
kilo, el costo promedio por kilo de pifia producido, pasaria de $0.25 a
$0.28 centavos

Otra de las preocupaciones del agro exportador, radica en el
régimen devolutivo de derechos. Una de las opciones con la que
posiblemente podran contar nuestros empresarios es la devolucién del
crédito fiscal, por concepto del IVA pagado por los bienes adquiridos y
los servicios contratados, los cuales deben estar directamente
incorporados en la produccion.

Si se exige al productor a pagar un impuesto al valor agregado,
indistintamente de que sea del 6% o el 13%, implica un desembolso
mayor. Lo que no han analizado los legisladores es el punto de que
cualquier proyecto de pifa que se desarrolle con interés comercial
requiere de un plazo minimo de doce meses para completar su ciclo
productivo, en primera cosecha, tiempo en el cual el producto estara
disponible para la venta.

Es de entender que ese lapso de tiempo el productor no recibe
ningun ingreso, ya que su producto se encuentra en proceso de
produccidon. Entonces, como espera el gobierno que puedan subsistir
nuestros pequefos y medianos productores, si mientras que esperan la
remuneracion de sus cosechas, deben incrementar sus costos en el
porcentaje del IVA, y confiar en que el gobierno les devuelva el crédito
fiscal.

Utilizando el costo promedio de $0.28 centavos por cada
kilogramo de pifa producido, aplicando el incremento de los $0.0325
centavos a una produccion promedio mensual de un milldon y medio de
kilos, tendriamos un aumento en los costos de produccién cercano a los
cincuenta y un mil délares mensuales, correspondientes al IVA, lo que
estaria sujeto a “devolucidon” por parte del Gobierno.
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Pérdida de Competitividad a nivel internacional.

Las empresas agricolas, especificamente las productoras de pifia
para exportacidon tendran que competir con paises como Honduras, El
Salvador, Guatemala, en cuyos casos los beneficios fiscales son
mayores, y por ende los productores tienen mas proteccion del
Gobierno.

Actualmente, Costa Rica es el principal proveedor de pifia en
Estados Unidos debido a la calidad de sus productos y a los precios de
mercado. Si como una consecuencia de la aprobacién de la reforma
fiscal los precios se deben incrementar, el panorama no seria el mismo.

Los productores tienen varias opciones, pero todas ellas
desembocan en la misma vertiente “pérdida de competitividad debido a
la falta de liquidez”.

Por ejemplo, si el productor busca mantener su estructura de
costos actual sufrird un aumento temporal en los costos de produccion
debido al impuesto al valor agregado implicito en los insumos
agropecuarios, el transporte y los servicios, lo que le llevaria a aumentar
el precio de venta actual para soportar este incremento temporal, sin
afectar la liquidez, en tanto el gobierno le devuelve lo correspondiente al
crédito fiscal. Aunque se debe considerar que no todo el impuesto
pagado por el productor va a ser devuelto. Por tanto, siempre vera
afectado el costo de produccion. Ademas, el precio de venta pactado
estd en manos de las comercializadoras, como por ejemplo,
Diversificados de Costa Rica y Comercializadora Frucori, quienes
imponen el precio al productor. Por consiguiente, sera el productor y no
el exportador quien asuma el costo temporal del incremento en los
insumos debido al IVA.

Si por otra parte, el agro exportador, no aumenta el precio de
venta, se vera seriamente afectado por una disminucion en la liquidez.
Si bien es cierto, un incremento de $0.0325 centavos por kilogramo de
pina no es significativamente material, este aumento multiplicado por
los millones de kilogramos exportados anualmente por una empresa de
tipo mediano, si serian representativos. Se estaria hablando de un
desmejoramiento millonario en el flujo de caja de las compafiias
exportadoras.

Si el exportador decide modificar su actual estructura de costos y
disminuir las aplicaciones de insumos, por ejemplo, pondria en riesgo la
calidad de su producto, y por lo tanto, estaria afectando una de las
principales fortalezas competitivas de la pifia costarricense: su calidad.
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Ademas, el producto que se exporta a Estados Unidos o Europa
debe cumplir con estandares de calidad y seguridad que no serian
posibles si se pretende disminuir el costo de produccidn.

Afectacion de los flujos de caja debido a la aprobacién de la reforma
fiscal.

Nuestros productores son muy eficientes, y es por ello que Costa
Rica se encuentra dentro de los principales exportadores de pifa a nivel
mundial. Los costos de produccion son razonables, y el precio en que se
cotiza la pifia a nivel internacional es bastante bueno, actualmente esta
alrededor de los $ 7 por cada kilogramo, (monto pagado al exportador
en el comercio estadounidense) lo que muestra una gran utilidad
promedio por cada kilo de pina exportada para quien exporta, pero para
el productor la rentabilidad seria de $0.10 centavos de ddlar,
aproximadamente.

En este momento, quien pretende ser competitivo
internacionalmente debe invertir millones de délares en infraestructura
como camaras de enfriamiento y modernizacién del procedimiento de
empaque.

Cada caja de pina exportada debe contar con el enfriamiento
necesario, para lo cual, las principales empresas productoras han tenido
gue invertir sumas millonarias en la modernizacién de sus instalaciones,
para que el producto cuente con la temperatura requerida desde que
inicia el proceso de empaque.

Aunque el productor sea eficiente, el costo de produccién y el
margen de utilidad sean adecuados, los flujos de caja de las empresas
productoras de pifia se han visto afectados debido a la modernizacidon,
requisito para mantener su posicion a nivel internacional.

Si en este momento se aprueba la reforma fiscal, imponiendo un
impuesto al valor agregado de bienes y servicios al sector agricola, entre
ellos el sector pifiero, el efecto que causaria en los flujos de caja seria
impactante. Por que?, pues bien, es acertado decir que hasta el
momento nuestros productores se han mantenido aun a pesar de las
inversiones requeridas por los paises compradores. Pero, si a esto se le
agrega que las empresas deben financiar ademas, el monto del crédito
fiscal, veria afectada su liquidez.
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Ademads, segun los miembros de la Camara Nacional de
Productores y Exportadores de Pina (CANAPEP), se estima un
decrecimiento en los precios, segun el comportamiento de mercado,
para el ano 2006 y 2007 de un 15% y para el 2008 de un 5%, lo cual
significa que para finales del 2007 se estaria en el punto de equilibrio y
esto llevaria a la quiebra a la mayoria de los productores.

Para que un plan fiscal sea objetivo debe buscar nuevas fuentes
de ingresos en impuestos directos y no en aquellos que pagan todos,
indistintamente de su nivel de riqueza, como es el caso del impuesto de
ventas o el IVA.

Solucion alternativa para el Gobierno.

Segun el criterio del autor, la aprobacion de la reforma fiscal tal
y como se ha analizado en este articulo no seria conveniente para el
sector agricola, mucho menos para los productores y exportadores de
pifa.

No se puede acudir a una modificacion al impuesto sobre la renta
como una solucion alternativa, para que el gobierno no se vea afectado
en sus ingresos y logre su fin recaudatorio. El porque de esta posicion se
fundamenta en la declinacidon de los precios que sufrird la pifia en los
préximos anos.

La alternativa que se plantea es una mejora en la estructura de
impuestos actual, que la recaudacidén sea mas eficiente y que se
busquen mecanismos para disminuir la defraudacioén fiscal.

Es mejor que el gobierno luche por mejorar los procedimientos
ya existentes, apoyando con mejores sistemas y capacitacion al
personal de la Administracion Tributaria, a que se aventure en una
reforma que no es equitativa ni justa, una reforma que deja de lado la
susceptibilidad de sectores como el agricola, no es buena para el pais.
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