INDICE DE CUADROS ... 4

TABLA DE ABREVIATURAS ...ttt a et et eaans 5
PRESENTACION ...ttt et st eeenenens 6
(O o 8 1 I SRRSO 8
INTRODUCCION Y ASPECTOS METODOLOGICOS.......cooiiiiciiiaieieecieeeeeeeeae 8
L. JUSHIFICACION ... s 8
[I. Propoésito y Objetivos de INVESHIgAaCION .........veeieeeeiieeeeicee e 9
[1l. Metodologia Utilizada ............euiiiiiiiieiiecee e 11
IV. Instrumento de Recoleccion de DatoS.........cccoeeviiiiiiiiiiiii e 11
(O LY o 8 I O I | 13
ASPECTOS TEORICO-CONCEPTUALES ......c.ooviiieeeeeeeeteee e 13
(@Y o 8 1 O I | PRSP 18
ANTECEDENTES ... oo e e e e e e e e e eees 18
Antecedentes del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos (CAFTA).... 18
1. Fase Exploratoria de La Negociacion (COMEX 2003)..........cccceeeeeeeeeevennnnnns 19
2. Rondas de Negociacion (COMEX 2003) ......ccuuuuuiiiiieeeeeeieeiiiiiiineeeeeeeeesennnns 21
3. Criterios de GrupOS Y EXPEITOS .....uuuiiiiieiiiiiiiiiiiie ettt 23
a) Mayoria requerida para la aprobacion del CAFTA: .......ccoooeeiiiiiiiiiiiinnnn. 23

b) Comision de Libre Comercio. Transferencia de jurisdiccion a un érgano
S]] o] = L g = U [0 = | 24
c) Partido Accidn Ciudadana. PAC ..........uuvuiveiiieiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 25
L0 Y o 8 U O I 26
SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN EL TLC...oooviiiiiieeceeeeeeeee e 26
1) Objeto - AMDbito de APIICACION...........ceeveeiiieee e, 27
2) Organos — Institucionalidad releVante ..............cccooveceereeeeceieeee e 29
a) Comision Administradora o Comision de Libre Comercio: ..........ccccvvveenn.. 29
b) Tribunal Arbitral:....... ..o 30
3) Tipos de Controversias — COMPELENCIA .......uvueeeeeeeereeriiiiiie e e e e e ee e 30
4) Mecanismos de Solucion de COoNtroversias ..........cccvvevvvviiiiieeeeeereeeiiiiinn 31
TIPOS DE CONTROVERSIAS. PROCEDIMIENTOS ..o, 32

1. EStAUO-ESIAUO .. e 32



I FASE. CONSUIAS . .e et et 32

[ FASE. COMUSION ... 33
LT = T AN 4 o] 11 =[S 33
A. DE 10S ADItIOS ...ovveeeeeee ettt 33
B. Del Procedimiento Arbitral ... 33
C. INFOIME INICIAL ....eveiiiieieieeeeeee e e e e eees 34
D. INFOrME FIN@l......oiiiee e 34
1. Cumplimiento de Informe Final ............coooiiiiiiiiiii e, 34
2. Incumplimiento del Informe Final - Suspension de Beneficios................ 34
E. Incumplimiento en Ciertas CONtroVersias ..............uvvveeiieeeeeeeveveiiiiineeeeeeen 35
F. Normas Aplicables ... 35
. Solucién de Controversias Comerciales Privadas ..........cccccoeeviiiiiinniinnnnnnns 36
1. Instancias Judiciales y Administrativas Internas ...........ccccccceeeeeeeeeeeeennnns 36
2. Medios Alternativos para Solucion de Controversias Comerciales......... 36
. INVErSIONISTA-ESTAAO ... 37
Definiciones Importantes. (TEXTO DEL CAFTA) ..coieeiiiieeiiiiiiaaaeeeeeeeeeerninnnnaeeeaeens 37
| FASE. CONSUILAS ...t e e 38
I FaSE. ArDItIa e ... e 39
A. Realizacion del ArbDitraje .......coooeeeoeiiiiicccci e 39
B. D@ 10S AIDItIOS ...ttt anans 40
O AN 4 o] 1 - 40
D. INfOrMES d€ EXPEITOS.......uuieiiieie e eeeeeeetie e et e e e e e e e e e e e 41
B = T Lo o TSR 41
F. Normas aplicables.........ooo 41

G. CIADI: Convenio Internacional para el Arreglo de Diferencias Relativas a

INVEISIONES ... .o 41
H. Organo o Mecanismo Similar de Apelacion.............ccoceeeviveeeireeeeenene, 42
. Solucion de Controversias en materia Laboral y Ambiental........................... 42
[ FASE. CONSUIAS ....ccooeiiiieeeeee e, 42
[ FASE. COMUSION ... 43

I FaSE. ArDItIa e ... e 43



Mecanismos de Solucién de Controversias del CAFTA ..o 45

CUAAIO-RESUMEIN ...ttt e e e e e ettt a e e e e e e e e eeeesbnna e e e e e eeeeesnnnns 45
CAPITULOD V ettt e e e e ettt e e e e e e s et e e e e e e e e e e nnnaneeeeeas 60
Particularidades del CAFTA ... ettt e et e ee et e e eeeeeeeeeseeeees 60
L. AMICUS CUMBE ..ottt ettt e e e e e e e e eettbb e e e e e e aeennenes 60
2. Solucién de Controversias en Materia Ambiental:...............ccccceeeieein. 61
3. Solucién de Controversias en Materia Laboral: ................ccoo, 62

4. Solucion de Controversias en Materia de Medidas Sanitarias y

(S0 1= 1 a1 1 = L= E ST RO 63
CON CLUSIONES . ... e e 64
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .....co oottt ee e et e e e eeieeaeaenans 66

ANEXOS L. 70



INDICE DE CUADROS

Cuadro No.1. Matriz de INVeSHIgacCiON..........vuuieee et i e e e e e e 9
Cuadro No. 2. Rondas de Negociacion del CAFTA.......cciiiiiii i, 20

Cuadro No0.3. MSC del CAFTA. Cuadro-Resumen.........cov oo 43



TLC:

CAFTA:

MSC:

CLC:

CIADI:

CNUDMI:

AAA:

OMC:

TABLA DE ABREVIATURAS

Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos

Central America Free Trade Agreement

(Siglas en inglés)

Mecanismos de Solucién de Controversias

Comision de Libre Comercio

Convenio del Centro Internacional de Diferencias

relativas a Inversiones

Comision de Naciones Unidas para el Derecho

Mercantil Internacional

American Arbitration Association

Organizacion Mundial de Comercio



PRESENTACION

El creciente proceso de globalizacion y la intensificacion de los procesos de
integracion economica regionales, en el cual los paises centroamericanos estan
profundamente involucrados con el propdsito de lograr una integracion mas
adecuada, y después de mucho tiempo de negociaciones se alcanza esta meta al

suscribir un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos.

Costa Rica posee un comercio que depende altamente de la inversion y del
comercio con otros paises, donde la integracion econdmica juega un papel muy
importante dentro del crecimiento econdomico al que nuestro pais se enfrenta. Es
por esta razon que en los ultimos afnos, los procesos de integracion econdémica se
han realizado y se utilizan como medio para que Costa Rica cumpla con su
objetivo en el comercio internacional, asi por ejemplo, se han llevado a cabo

negociaciones con México, Trinidad y Tobago, Republica Dominicana, entre otros.

Es importante destacar que Costa Rica y Estados Unidos han mantenido
durante mucho tiempo una estrecha relacion econémica en el comercio, basadas
en la democracia y politicas que equilibran el intercambio comercial entre ambos

paises.

El presente estudio del Tratado de Libre Comercio entre Republica
Dominicana, Estados Unidos y Centroamérica tiene como objetivo principal
realizar un analisis del capitulo de Solucion de Controversias y las diferentes

normas que se establecen dentro del mismo.

Si bien es cierto el CAFTA se encuentra pendiente de aprobacion por parte
de la Asamblea Legislativa, este instrumento merece estudio, debido a la gran
polémica que ha causado en el pueblo costarricense entorno a la
desmonopolizacion gradual de instituciones del Estado, la Comisién de Libre

Comercio y el Mecanismo de Solucién de Controversias Inversionista-Estado.



El estudio se concentra principalmente en la parte de Solucién de
Controversias que constituye en si la normativa mas importante de todo Tratado

de Libre Comercio.

Se estudiard dentro de este documento el apartado de Solucion de
Controversias entre Inversionista-Estado (capitulo 10) y Estado-Estado (capitulo
20), ambito de aplicacion, los mecanismos alternos de solucién de conflictos,
consultas, la Comision de Libre Comercio, procedimiento arbitral, la integracion del
panel arbitral, las cualidades que deben reunir los arbitros, informe inicial y final; y
en el caso especifico de Inversionista-Estado donde se aplica el mismo
procedimiento arbitral con la diferencia de que se deben aplicar las normas del
CIADI o de la CNUDMI segun corresponda.

Para nuestro pais es importante la suscripcion de Tratados de Libre
Comercio ya que constituyen un mejoramiento en la politica comercial, la apertura
de nuevos mercados internacionales, estimulo de la produccion nacional y la

creacion de nuevas oportunidades de empleo.



CAPITULO |
INTRODUCCION Y ASPECTOS METODOLOGICOS

|. Justificacion

Los Tratados de Libre Comercio constituyen hoy por hoy, un valioso
instrumento para el crecimiento y fortalecimiento de la economia de los paises en
vias de desarrollo, gozando estos de gran atencion tanto por la normativa interna

de cada pais como por las normas que rigen el Derecho Internacional Publico.

El estudio del capitulo de “Soluciéon de Controversias” del Tratado de Libre
Comercio entre Republica Dominicana, Estados Unidos y Centroamérica es de
gran importancia, ya que este constituye el pilar fundamental que brinda seguridad
juridica y eficacia a las normas que se estipulan dentro del mismo. Las diferentes
disposiciones que se establecen dentro de éste capitulo son la columna vertebral
de toda la demas normativa que se encuentran en el y constituye a su vez una
garantia de los derechos y obligaciones para las Partes frente a algan eventual

incumplimiento de alguna de las disposiciones en el Tratado.

Se reviste de gran importancia esta investigacion ya que podemos
determinar especificamente las caracteristicas particulares del capitulo de
Solucion de Controversias, determinar los objetivos de la negociacion y la
relevancia de los mecanismos de solucion de controversias ya sean los que
aplican antes de iniciar el proceso arbitral como son la conciliacion, la mediacion y
los buenos oficios, que constituyen modalidades de solucion para la defensa de
los intereses de las Partes. Desde otra perspectiva es visiblemente relevante que
los procedimientos de solucidn de controversias que se establecen dentro de este
TLC son claros y precisos para las diferentes fases de la solucion de la

controversia haciéndolo mas agil y expedito.



A nivel particular también se establecen procedimientos para la solucién de
controversias, asi como para Inversionista-Estado, garantizando asi un trato mas

equitativo a las Partes.

La correcta interpretacion y aplicacion de las normas de solucion de
controversias dentro del Tratado, su desenvolvimiento en el comercio internacional
y la seguridad juridica de las Partes constituyen puntos importantes que sustentan

el presente estudio.

Il. Propésito y Objetivos de Investigacion

La presente investigacion tiene como propésito el estudio del capitulo de
Solucion de Controversias que se establece en el CAFTA, no solamente para
tener una nocién mas clara de las normas que se establecen dentro del mismo, si
no que también para analizar mas detalladamente del proceso que se llevaria a
cabo ya sea entre Estado-Estado o entre Inversionista Estado en caso de

incumplimiento de las normas descritas dentro del TLC.

Tomando en cuenta que se considera que el capitulo de Solucion de
Controversias es la parte mas importante de todo Tratado de Libre Comercio, es
que el presente estudio pretende dar al lector una visibn mas clara y amplia de los
mecanismos que se establecen en el Tratado, su aplicacion, normativa hasta

llegar al resultado final.

Aunque si bien es cierto el mecanismo de solucion de controversias que se
estipula dentro de este Tratado es sustancialmente igual a los demas que se
encuentran en otros Tratados suscritos por Costa Rica, este contiene

particularidades que innovan el Derecho costarricense.

Abarca desde los antecedentes del TLC, toda esa etapa previa de
negociacion por parte de los Estados que participan en el Tratado, asi como un
desglose de las normas de ambos capitulos de Solucion de Controversias,

procedimiento arbitral, consultas, eleccion del foro, arbitro, informes y laudo.



OBJETIVOS

TEMA PROBLEMA
General Especificos
Analisis de las| ¢Cual es la | Analizar las |- Describir las
disposiciones regulacion del | disposiciones dlspo_s,|C|ones i
solucién de
sobre Solucion de | mecanismo de | sobre solucion de | controversias
Controversias en | Solucion de | controversias SSELIEEEE CEnio
del CAFTA.
el Tratado de Libre | Controversias en | contenidas en el|- Describir el
. . . mecanismo de
comercio entre | el Tratado de Libre | Tratado de Libre Solucién de
Republica Comercio entre | Comercio entre | Controversias del
. Lo L CAFTA.
Dominicana, Republica Republica . Establecer las
Estados Unidos y | Dominicana, Dominicana, particularidades
del CAFTA en

Centroamérica.

Estados Unidos y

Centroamérica?

Estados Unidos y

Centroamérica.

relaciéon con otros
Tratados de Libre
Comercio.

- Describir el
desarrollo
doctrinario acerca
de este
mecanismo de
solucion de
controversias en el
ambito publico
internacional.

- Conocer la

opinion de
expertos  acerca
de este

mecanismo Yy su
relacion con el
monopolio
jurisdiccional
estatal.

Cuadro No.1. Matriz de Investigacion




lll. Metodologia Utilizada

Esta investigacion es cualitativa donde se pretende realizar un andlisis de
interpretacion de lo dispuesto en el instrumento en cuestion, exploratoria ya que el
objetivo principal es realizar un analisis un tema que ha sido poco estudiado, y del
cual aun surgen muchas dudas, como lo es la Solucién de Controversias en el
CAFTA. Documental ya que a través de todo el proceso investigativo se analizaron
documentos, de otras anteriores investigaciones realizadas por expertos e

instituciones y lo que se dispone en el TLC a nivel normativo.

Pocos estudios se han realizado acerca del tema de solucion de
controversias en el CAFTA, por parte de expertos en la materia. Asi por ejemplo el
Colegio de Abogados de Costa Rica realiz6 un estudio sobre el tema, donde se
abordaron los MSC establecidos para las controversias entre Estados y entre
Inversionista-Estado analizandose también muy detalladamente la Comisién de
Libre Comercio y las funciones y constitucionalidad de la misma.

Por otra parte, la Asociacion para el Estudio Juridico del Tratado de Libre
Comercio con EUA, publicé un texto que contiene una serie de articulos relativos a
este Tratado, donde alguno de ellos hacen un andlisis a las disposiciones de
Solucién de Controversias del TLC, como por ejemplo, la Licenciada Mariel Picado
jefe negociadora de la mesa de solucion de controversias, realiza un buen analisis

sobre las disposiciones contempladas en el Mecanismo Estado-Estado.

IV. Instrumento de Recoleccion de Datos

Al ser el cuestionario el método para la recoleccion de datos mas usado y
teniendo en cuenta el tipo de investigacion que se lleva a cabo, este instrumento
es escogido para la investigacién, administrado por medio de correo electrénico. El
tipo de pregunta que se plantea es tipo abierta, dejando al entrevistado la

posibilidad de dar diferentes enfoques o puntos de vista a sus respuestas.



Para este estudio y por su objeto es necesaria la opinion de sujetos que
conozcan especificamente el tema que se desarrolla, de esta manera podremos
obtener datos mas precisos, que pueden brindarnos informacién que enriquezcan
y den calidad al tema; no solo en el contenido del estudio si no que también el
conocimiento propio y especifico del tema. El tipo de muestra que se seleccioné
es no probalistica de expertos ya que se requiere del conocimiento especifico y

amplio del tema que se desarrolla en esta investigacion.

Se le realiza la aplicacion de este instrumento a un experto en la materia,
especificamente a Mariel Picado quién fungié como jefe negociadora de la mesa
de Solucion de Controversias del TLC.



CAPITULO I
ASPECTOS TEORICO-CONCEPTUALES

Para realizar este estudio, debemos tener claros ciertos conceptos
generales del Derecho Internacional Publico, los cuales ayudaran al lector a

entender el contenido y objetivos de nuestra investigacion.

En Derecho Internacional debemos entender por Tratado al acuerdo de
voluntades que se toma entre dos o mas Estados o de estos con otros sujetos de
Derecho Internacional en el fin de producir consecuencias sancionadas por el
derecho de gentes (Valencia, 2003). En el mismo sentido Fiore (1983), agrega que
un Tratado es un convenio que se lleva a cabo con la finalidad de crear una
obligacion o modificar una existente entre Estados. Para Marifio (1995), los
Tratados Internacionales entre Estados poseen un valor simultadneo en el Derecho
Interno y el Derecho Internacional; y nos aclara que cuando 6rganos de diferentes
Estados concluyen acuerdos en calidad de particulares, estos no se pueden
entender como verdaderos Tratados Internacionales. Por lo tanto, del concepto de
tratado podemos apuntar cinco elementos esenciales: sujetos, que deben ser
capaces; consentimientos, que debe ser libre de vicios; objeto, que debe ser real y
liquido; celebracion, la cual debe seguir ciertos procedimientos especificos; vy
Consecuencias Juridicas, que generalmente son: crear normas convencionales,
modificacion o extincién de derechos y obligaciones, etc. Segun Valencia (2003),
son sujetos parte de los tratados aquellos que son capaces para concertar
tratados, que en principio son los Estados, pero fuera de éstos el Derecho
Internacional reconoce competencia a otras entidades como lo seria la Santa
Sede.

Aclarado lo que es un Tratado Internacional, podemos entender que los
TLC’s son un tipo de Tratado Internacional los cuales se conciben como el

acuerdo voluntario que se da entre dos o mas paises para facilitar el comercio



entre ambos. Ampliando este concepto el Ministerio de Comercio Exterior (2003)
ha establecido que el objetivo principal de los TLC's es el establecimiento de
reglas comunes para legalizar la relacion comercial entre los paises o Partes, por
lo que en estos generalmente se incorporan normas en materia de comercio de

bienes, inversion, solucidon de controversias, etc.

Dentro de los Tratados de Libre Comercio se establece un capitulo que
hace referencia a la Solucién de Controversias, que se aplica en caso de que surja
alguna disputa entre las Partes del mismo. Cabe destacar por controversia, el
desacuerdo que existe sobre un asunto de hecho o derecho de interés entre dos o
mas Partes de un tratado, Valencia (2003). Para la Solucién de los Conflictos entre
las Partes, existen diversos mecanismos de solucion de controversias, Monge
(2003) nos aclara que este mecanismo consiste en el planeamiento de los medios
gue se deban de utilizar en aquellas situaciones particulares en las que surja una
diferencia entre uno o mas sujetos de derecho. En el mismo orden de ideas
Ramirez Pérez (1998) habla de una solucion pacifica de controversias que se
entiende como la accion y efecto de resolver las disputas de interés entre dos o

mas naciones con la finalidad de reestablecer la paz.

Estos mecanismos son establecidos por el Derecho Internacional dentro de
los cuéles se pueden citar la conciliacién, mediacion, transaccion y arbitraje, los
cuales se definen de la siguiente manera: la conciliacién es aquel mecanismo por
el cual un tercero intenta poner a las partes de acuerdo evitando que se acuda a
un proceso arbitral o jurisdiccional, donde el acuerdo al que se llegue es
vinculante, Navarrete (2003); en la mediacion un tercero pone de acuerdo a las
partes para llegar a la solucion, pero la decision a la que se llegue no es vinculante
para las partes. Por otra parte en la transaccion las partes por si solas transan un

arreglo sin la intervencion de un tercero.

El instituto del arbitraje nos ocupa un estudio mas detallado, es necesario
expresar que el convenio arbitral puede ser definido como un negocio juridico
bilateral que permite la resolucion de la disputa, pero en ningun caso se puede

entender como un contrato, (Navarrete 2003).



El arbitraje puede definirse como una técnica por medio de la cual,
extrajudicialmente se intentan solucionar las diferencias entre dos o més Partes y
para lo cual estas acuerdan la intervencién de un tercero (Tribunal Arbitral) para
que resuelva, Gozaini (1995). Con el mismo, Seara Vazquez (1994) quien nos
dice que el arbitraje es un instituto destinado a la solucion de conflictos
internacionales y caracterizado por que dos 0 mas estados en conflicto someten
su disputa a la decision de un arbitro o Tribunal Arbitral, que son designados por
los Estados. Dicho Arbitro o Tribunal deben resolver conforme a derecho o las
normas que las partes acuerden sefialar, podemos entender por arbitro aquella
persona que goza de la potestad de establecer justicia ante los que acuden a el,
Velasquez (1996)

Gozaini (1995) nos da una clasificacion del Arbitraje, estableciendo que
existen tres tipos, a saber: el arbitraje voluntario derivado de la voluntad de las
partes, sin que exista un compromiso previo que los vincule, mientras que el
arbitraje forzoso se impone en una clausula legal o por consentimiento pactado
entre las partes antes de la existencia del conflicto; por otro lado tenemos el
arbitraje juridico o de equidad, donde para el primero es necesaria la presencia de
jueces, mientras que en el segundo basta con los buenos oficios (amigable
composicién). Caibano (2000) citando a la American Arbitration Association (AAA)
define el arbitraje como la remisibn de un conflicto a una o mas personas

imparciales para establecer una solucion final y obligatoria.

Debemos aclarar que para que se de el arbitraje es necesaria la existencia
previa de un convenio arbitral, pues es por medio de este es que es posible

someter la cuestion litigiosa a un arbitraje.

Lorca Navarrete (2003) tanto las personas naturales o juridicas como los
arbitros son sujetos necesarios para el procedimiento arbitral, segun Parajeles
(2000) en todo proceso intervienen dos partes: parte actora y parte demandada,
donde la primera pretende en nombre propio la actuacion de una norma legal y la
segunda es frente a quien esa actuacion es exigida. Por lo tanto podemos

concebir como sujetos del arbitraje a las partes que han suscrito el convenio



arbitral y los propios arbitros; no obstante existe la posibilidad de la intervencion de
terceros los cuales habran de acudir al arbitraje por medio de un llamamiento, en

razon de que el laudo pueda afectarlos. Lorca Navarrte (2003).

La decision o acuerdo a que se llegue con el arbitraje se conoce con el
nombre de Laudo Arbitral, el cual segun Gozaini (1995), obliga pero no somete, es
decir establece efectos que vinculan el derecho de las Partes sin embargo la

inejecucion no produce sanciones de arbitros.

En el Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Estados
Unidos y Centroamérica se dispone la posibilidad que el Tribunal Arbitral “deba”
tomar en consideracion las intervenciones de entidades no gubernamentales de
los Estados parte, las cuales hemos considerado como “amicus curiae” (amigos de

la corte).

Barbé (1995) citando a Marcel Merle, entiende por ONG como un
movimiento constituido por particulares de diferentes paises con el fin de lograr

fines no lucrativos.

Este amicus curiae es definido por Abregu y Courtis (1998), como aquel
instituto clasico que trata de la presentacion ante el Tribunal donde tramita un
litigio judicial de terceros a esa disputa, que cuenten con un justificado interés en
la resolucion final del litigio, éste ofrece opiniones de trascendencia para la
sustentacion del proceso en torno a la materia controvertida. El amigo del Tribunal
proviene del Common Law y tradicionalmente actlia en el ambito internacional de

los Derechos Humanos.

Segun estos autores, el amicus curiae posee una doble funcién dentro del
proceso: 1- Aportar al tribunal, bajo cuyo examen se encuentra la disputa de
interés publico, argumentos u opiniones que puedan servir como elementos de
juicio para que se tome una decisién al respecto. 2- Brindar caracter publico a los
argumentos empleados frente al interés general, y sometiendo a la consideracion
general las razones que el tribunal tendra en vista al optar su decision. La
presentacion del amicus curiae no produce perjuicio contra ninguna de las partes

del litigio, ni tiene entidad para retardar o entorpecer el proceso. Para Picado



(2005), el amicus curiae o amigo de la corte es una figura propia del sistema
anglosajon que funciona a nivel de los tribunales de justicia, que permite a otras
personas, que no son parte del litigio, dar alegatos u opiniones en el mismo y que
a nivel de procesos de solucion de controversias en el ambito internacional ha

venido incorporandose por parte de la OMC.

Es importante mencionar la diferencia que hacen Abregu y Courtis (1998),
ya que establecen el contraste entre las figuras del coadyuvante y el amicus curiae
dentro de un proceso; donde el primero se le reconoce caracter de parte dada la
potencial afectacion de un interés propio; mientras que para el segundo su
participacion esta limitada a la presentaciéon de una opinién, no se le concede
caracter de parte. Bazan (2004), expresa que el amicus curiae es un tercero ajeno
a la disputa judicial, que no tiene un verdadero interés del modo definitivo en que
pueda resolverse la discrepancia; sin embargo, si puede construir herramientas
validas para funcionar en la resolucion de cuestiones controversiales y que
presentan significativos dilemas éticos o de otra indole. Dentro de la definicion
dada por este tratadista se menciona que éste instituto anglosajon es una
herramienta interesante que aporta en favor de la democratizacion y la

transparencia del debate judicial.



CAPITULO Il
ANTECEDENTES

Antecedentes del Tratado de Libre Comercio con Esta dos Unidos
(CAFTA)

Desde los 1980s los paises centroamericanos han efectuado
unilateralmente formas para llevar a cabo una apertura comercial, en el afio de
1984 los Estados Unidos empez6 a impulsar la Iniciativa de la Cuenca del Caribe
la cual garantizo el acceso de aranceles hacia este pais para la mayoria de las
exportaciones de Centroamérica. La participacion de los paises centroamericanos
en la Ronda de Uruguay (1986-1994), dio como resultado mayor integracién a los
mercados mundiales como resultado de la adhesion a la Organizacion Mundial del

Comercio y la suscripcion de varios TLC’s. Monge Gonzalez y otros (2003)

Podemos decir qgue por mas de una década, los paises centroamericanos
Costa Rica, Honduras, Guatemala, El Salvador y Nicaragua han buscado negociar
diversos Tratados Comerciales para asi consolidar las relaciones economicas del
comercio exterior, y asi constituir una integracion creciente de estos hacia la

economia mundial.

El Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y los Estados Unidos
representa una gran oportunidad para que la economia costarricense de un salto
hacia el desarrollo. El objetivo primordial fue el de iniciar un proceso de
negociacion del TLC a través de la promocion de una serie de iniciativas
tendientes para aumentar oportunidades que ofrecerian la suscripcion de este
tratado comercial a un amplio espectro de sectores de la sociedad costarricense.

En 1992, los presidentes de estos paises centroamericanos, manifestaron
los deseos de negociar un Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos de

América. Con la visita del presidente Bill Clinton a nuestro pais en el afio de 1997,



nuevamente estos paises entablaron conversaciones entorno a este asunto.
(Anabel Gonzalez, 2002)

Después de varios afios y meses de negociacion, es que Costa Rica logra
alcanzar un acuerdo comercial con Estados Unidos, que tiene gran importancia
econdémica y social para mejorar y aumentar nuestras exportaciones al principal
mercado del mundo, y promover la atraccion de inversién y asi generar mayores

oportunidades de empleo en nuestro pais.

Segun Alberto Trejos (2004) el acuerdo que se llevo a cabo es de gran
importancia para nuestro pais ya que Estados Unidos es la primera potencia
econdémica y comercial a nivel mundial y que constituye la principal fuente de
inversion directa que capta nuestro pais, casi el 70%, en donde los antecedentes
de esta negociacion son los GATT, ALCA, los TLC’s suscritos con Meéxico,

Canad4, Chile entre otros y la OMC.

Es mediante una fase exploratoria que los paises centroamericanos y
Estado Unidos valoran y dan oficial inicio a sus negociaciones, donde el congreso
de Estados Unidos aprobd la Autoridad de Promocion Comercial, acordando de
esta manera la intencion de este pais de iniciar negociaciones. Desarrollandose de
ésta manera rondas de negociacion en las diferentes ciudades de los paises que

integran esta unién econdmica. (COMEX 2003)

1. Fase Exploratoria de La Negociacion (COMEX 2003)

= Primer taller de discusién técnica: se llevd a cabo el dia 27 de noviembre

del afio 2001, en El Salvador. Las autoridades Centroamericanas y los

Estados Unidos intercambiaron opiniones en relacion con:
- La coordinacion de la politica intersectorial.

- La coordinacion entre el poder legislativo y ejecutivo en las

negociaciones comerciales.

- Mecanismos de consulta y divulgacion en las negociaciones.



= Segqundo taller de discusién técnica: realizado los dias 25 y 26 de febrero

del 2002, en Washington. Se dio un intercambio conceptual en relacion el

acceso a mercados y estructuras de las negociaciones.

= Tercer taller de discusion técnica: 18 y 19 de abril del afio 2002. En San

José, Costa Rica. Temas tratados:
- Servicios.
- Compras del sector publico.
- Medidas sanitarias y fitosanitarias.

= Cuarto taller de discusién técnica: 22 y 23 de mayo del 2002, Antigua,

Guatemala. Temas abordados:
- Medio ambiente.
- Derechos Laborales.
- Inversion.
- Cooperacion.

* Quinto taller de discusién técnica: en la ciudad de Washington, DC. Los
dias 10 y 11 de julio del 2002. Temas discutidos:

- Facilitaciéon de comercio.
- Comercio electrénico.
- Asistencia técnica.

Centroamérica presentd su “Agenda integral de Cooperacion vy
Asistencia Técnica en el marco de negociaciones del TLC entre

Centroamérica y los Estados Unidos”.

= Sexto taller de discusién técnica: se realizd el dia 16 de septiembre del

2002, en Washington. Se abord6 el tema de propiedad intelectual y la

posible estructura y calendario de negociacion.

Una vez concluidos estos talleres de discusidn técnica, Vistos

anteriormente, los paises participantes de las negociaciones empezaron las



rondas de negociacion del TLC en las cuales se discutieron diversos temas que se

presentan a continuacion:

2. Rondas de Negociacion (COMEX 2003)

RONDA

LUGAR

TEMAS
DISCUTIDOS

Primera
Negociacion

Ronda de

San José, Costa Rica. 27-
31 de enero de 2003.

Principal
compartir

objetivo  era
informacion
sobre los diversos
Tratados que se han
suscrito en las regiones.

Segunda
Negociacion

Ronda de

Cincinnatti, Estados
Unidos. 24-28 de febrero
de 2003.

Se enfocaron a conocer la
propuesta de los Estados
Unidos en la mayoria de
los temas de discusion,
para presentar su
contrapropuesta en la Il
Ronda.

Tercera
Negociacion

Ronda de

San Salvador, El Salvador.
31 de marzo-4 de abril de
2003.

Se dio un intercambio de
informacion sobre la
legislacién de cada Parte,
incluyendo informacion
estadistica y comercial.

Cuarta
Negociacion

Ronda de

Guatemala, Guatemala.
12-16 de mayo de 2003.

Centroamérica y Estados
Unidos presentaron sus
ofertas de acceso en el
area de bienes, la primera
oferta en materia de
desgravacion arancelaria,
primera oferta en reglas de
origen.

Quinta
Negociacion

Ronda de

Tegucigalpa, Honduras.
16-20 de junio de 2003.

Los paises discutieron
sobre la oferta de acceso a
mercados y de bienes.
Discutieron materia de




reglas de origen
especificas.
Sexta Ronda de . Se analiz6: materia de
s Nueva Orleans, Estados
Negociacion . - acceso a mercados y de
Unidos. 28 de julio-1 de reqlas de s .
agosto de 2003. gas 9
especificas
Séptima Ronda de | Managua, Nicaragua. 15- | Acceso a  mercados,
Negociacion 19 de septiembre de 2003. | agricultura, textiles, reglas
de origen y cooperacion
Octava Ronda de Acceso a  mercados,
Negociacion Houston, Estados Unidos. | servicios e  inversion,
20-24 de octubre de 2003. | compras del sector publico
y propiedad intelectual y
laboral y ambiental
moveng 3 Ronda de Washington, Estados f\\éance | significativo gn
egociacion Unidos. 8-12 de diciembre | 00a> 'as  Mesas €
negociacion y con ello la
de 2003. N
culminacion de la parte
multilateral.

Cuadro No. 2. Rondas de Negociacion del CAFTA. COME (2004)

En el cierre de las negociaciones, Alberto Trejos y el Jefe de Negociaciones
del TLC Anabel Gonzalez como representantes del Gobierno de Costa Rica,
indicaron que lograron alcanzar todos los objetivos y acuerdos que se plantearon

desde el inicio de las negociaciones. (COMEX 2004)



3. Criterios de Grupos y Expertos '

a) Mayoria requerida para la aprobacion del CAFTA

En este tema en particular se muestran diversas posiciones con sus
respectivos argumentos, debemos tener en cuenta que los Tratados de Libre
Comercio suscritos por nuestro pais, como el de Canada, Chile, Republica
Dominicana, etc; han sido aprobados por mayoria simple en la Asamblea

Legislativa.

Asi por ejemplo Hernandez Valle (2005) nos indica que la naturaleza por la
cudl algunos opositores al TLC manifiestan que este debe ser aprobado el TLC
por mayoria calificada, estriba en que se da una confusién entre el procedimiento
de aprobacion propiamente dicho y las posibles inconstitucionalidades que puedan
presentar algunas clausulas del Tratado. Explica ademas, que el procedimiento
para la aprobacion de los TLC'’s estan tasados y estos no pueden ser modificados
por mera interpretacion, ya que como consecuencia se violarian los principios de

seguridad juridica y legalidad.

En contra de esta posicion podemos encontrar a Aguilar Sura (2004) quien
indica que debe aprobarse el TLC por mayoria calificada, ya que, se hace un
traslado de competencias (Comision de Libre Comercio) jurisdiccionales a un
organo supranacional y que le compete al Poder Judicial costarricense juzgar, por

disposicion del articulo 153 constitucional.

! Los lineamientos de la posicion nacional en cuaatola aprobacion del TLC, la

desmonopolizacion de instituciones del Estado, #&aria requerida para su aprobacion en la
Asamblea Legislativa, Solucién de Controversiasetsionista-Estado y la Comision de Libre
Comercio han recibido diversas criticas y comeosapior parte de una gran cantidad de grupos y
expertos en la materia. Los criterios dados paasepersonas, involucran una gran cantidad de
intereses que reflejan distintos enfoques. Eseflorque en algunos temas puntuales, como los
mencionados anteriormente, merecen ser vistos é&mndatenimiento. La posicion de Costa Rica
serd necesaria, siempre y cuando los criteriossquamitan tengan sustentos y no simplemente se
desaprueben por desconocimiento del tema, ya d@doda la poca informacién que se pueda
recibir, o por la manipulacién de ideas de algusedores de la sociedad que luego llegan a los
ciudadanos en particular; por lo cual resultar&ut®a importancia el analisis de alguna de estas
posiciones.



El Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa, en los
casos de la ratificacion de los TLC con Republica Dominicana, Chile y Canada
establecio que para la aprobaciéon de estos Tratados se requeria la mayoria
absoluta de 29 votos, ya que la Constitucion Politica asi lo establece. Ruth
Montoya (2004, pag 8)

b) Comision de Libre Comercio. Transferencia de jur  isdiccion a un

organo supranacional.

Lo que se discute sobre este punto, es que a dicha Comision se le esta
otorgando una potestad que le compete Unicamente al poder judicial, de acuerdo

al articulo 153 constitucional.

La Comision de Resolucion de Controversias establece que, la Comision de
Libre Comercio es un Organo ministerial, conformado por los ministros de
Comercio Exterior de las Partes, que estd sujeta al principio de legalidad
establecido en el articulo 11 de la Constitucién Politica y que cuenta ademas con
una serie de funciones que ya estan establecidas en el Tratado. Lo mas
importante que sefiala esta Comision, es que el Tratado no le otorga a la Comisién
ninguna competencia, no crea ningun ordenamiento juridico comunitario; y que
esta carece de todas las caracteristicas de un O6rgano supranacional ya que no
tiene decisiones propias porque que estas estan sujetas a la unanimidad de los

miembros que la conforman.

La Sala Constitucional en su voto No. 8404-00 nos dice que la Comision de
Libre Comercio que se establecio en el Tratado de Libre Comercio con México y
las potestades que le fueron dadas no son inconstitucionales ya que se consideran
como protocolos de menor rango, mientras que en el ejercicio de sus atribuciones
no tome decisiones sustanciales y de fondo que deba conocer la Asamblea
Legislativa.

En este mismo sentido nos dice Thompson (2004) que la Comision de Libre

Comercio unicamente tiene las potestades de: administrar, supervisar y monitorear



el Tratado y que esta es muy similar a las creadas en otros Tratados sucritos por
Costa Rica.

La conformacion de la Comisién de Libre Comercio ni el Tribunal Arbitral, no
implican ni constituyen una transferencia de competencias, ya que ninguno de los
dos podra imponer al Estado costarricense, obligaciones nuevas o adicionales a
las que se estipulan en el Tratado. Picado (2005)

Por otra parte se encuentra la tesis de que efectivamente se da una
transferencia de competencias a la CLC, asi por ejemplo Bernal Arias (2005) dice
gque a la Comisibn se le otorgaron amplias potestades de interpretacion y
ejecucion del Tratado y que vulnera y altera su contenido; nos dice ademas que
siempre va a existir el peligro latente de que esta Comision adopte medidas aun
en contra de la voluntad minoritaria de las Partes, ya que los acuerdos se dan por
consenso. Sefala que lo mas preocupante es que las decisiones que adopte este
organo, van a tener caracter de protocolo de rango menor, y que formaran parte
del desarrollo y ejecucion del Tratado; por lo que no necesitaran de aprobacion de
la Asamblea Legislativa, por lo que toda disposicion que emitan puede subordinar

al Estado costarricense.

c) Partido Accion Ciudadana. PAC

La oposicidén de este grupo politico al CAFTA, versa principalmente en que
a Estados Unidos le conviene su aprobacion ya que Centroamérica va a depender

mas de su economia, de su comercio e inversion.

Argumentan que el TLC no forma parte de una estrategia nacional de
desarrollo, que amenaza con el empleo de miles de costarricenses, lejos de
estimular el desarrollo peligra en destruir miles de pequefias y medianas empresas
y limita las potestades del Estado para establecer regulaciones y orientaciones
para el desarrollo. EIl PAC mantiene una posicion firme por la defensa de los

intereses nacionales.



CAPITULO IV
SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN EL TLC

El Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y
Estados Unidos, en su capitulo 20 contiene un mecanismo de solucion de
controversias establecido legalmente, que pretende garantizar el cumplimiento de
aquellos derechos y obligaciones previamente pactadas en el tratado. Este
mecanismo de solucién de controversias es de aplicacion para todos los Estados
contratantes y busca resolver las controversias que surjan de la interpretacion o
aplicacion del tratado. No obstante, las partes tienen la posibilidad de adoptar una

solucién mutuamente satisfactoria en todas las etapas del procedimiento.

Este capitulo se divide en dos secciones: la primera se refiere a la solucion
de controversias entre Estados, y se subdivide en 19 articulos y dos anexos. La
segunda seccion trata sobre la solucion de controversias entre particulares,
contiene disposiciones para promover el uso del arbitraje, y se subdivide en cuatro

articulos.

El otro tipo de controversias que pueden surgir en la aplicacion e
interpretacion del Tratado es que se aplica a nivel de Inversionista-Estado, que se
encuentra regulado en el capitulo 10 del TLC. Igualmente al Mecanismo dado para
Estado-Estado, pretende garantizar el cumplimiento de aquellos derechos vy
obligaciones que se establecen en el Tratado. Para este tipo de controversias se
dan sus propias caracteristicas, su propio ambito de aplicacion asi como sus

propias normas aplicables.

En las controversias que surjan en relacion al incumplimiento de las
obligaciones que se establecen en materia laboral y ambiental, se ha dispuesto un
procedimiento especifico, el cudl le es aplicable las normas que se establecen en
los capitulos 16 y 17 del CAFTA y el mecanismo que se establece para las
controversias entre los Estados Partes del Tratado (capitulo 20).



Tres etapas tienen los procesos de solucion de controversias que se
establecen en el CAFTA:

» Fase consultiva;
» Intervenciéon de la Comisién de Libre Comercio; e
» Intervencién del Panel Arbitral.

La caracteristica predominante es la de que se produce una solucion con
caracter vinculante u obligatorio para las partes. Ello le resta seguridad al proceso

y la garantia del cumplimiento de las obligaciones.

1) Objeto - Ambito de Aplicacion

En este tratado se establece como mecanismo de solucion de controversias
el Arbitraje, y por ser este un Tratado Multilateral su ambito de aplicacion es
multilateral, pues no solo se aplicard entre un pais centroamericano y Estados
Unidos, sino también entre los mismos paises centroamericanos y Republica

Dominicana.

El objetivo primordial de estos mecanismos, es que las Partes lleguen a un
acuerdo mutuamente satisfactorio en cuanto a la interpretacion y aplicacion del
Tratado, donde este establece reglas y procedimientos claros para la solucion de
controversias que puedan existir entre las Partes. Aguilar Sura (2004). Por otra
parte el COMEX (2003) nos dice que el objeto del mecanismo Estado-Estado es el
establecimiento de medios que faciliten y fomenten el uso del arbitraje y otros

medios alternativos, donde el mecanismo sea agil, justo y transparente.

Se establecen tres disposiciones donde se aplicaran los mecanismos de
solucion de controversias: primeramente se emplearan para la prevencion o
solucién de todas las controversias que derivan de la aplicacidon o interpretacion
del tratado, cuando se considere que una medida es incompatible con las
obligaciones del tratado o cuando alguna de las partes a incumplido con las
mismas, y cuando esta misma medida pueda causar anulacion o menoscabo de

lo establecido dentro del tratado.



En materia de solucién de controversias entres particulares, lo que se busca
es establecer compromisos entre las Partes para promover y facilitar el uso del
arbitraje y sus medios alternativos, se busca ademas que los particulares cuenten
con procedimientos adecuados para garantizar la observancia de las

convenciones internacionales relacionadas con la materia. COMEX (2003)

Picado (2002) nos dice que este mecanismo establecido para la solucién de
controversias entre Estado-Estado, es aplicable a las medidas vigentes y aquellas
que estén en proyecto, ya sea cualquier reglamento, procedimiento, requisito, etc;
donde lo principal que las Partes deben buscar es una soluciobn mutuamente

satisfactoria.

El capitulo 10 del TLC que contiene el mecanismo aplicable a Inversionista-
Estado, pretende brindar seguridad juridica a los inversionistas extranjeros,
asegurandoles el cumplimiento de todas las obligaciones pactadas. Este
mecanismo de tipo arbitral se puede ventilar todas aquellas controversias que
pueda tener un inversionista con respecto al Estado donde se encuentra esa

relacion. Aguilar Sura (2004, pag. 131).

El &mbito de aplicacién del mecanismo Inversionista-Estado, se extiende a
una empresa del Estado u otra persona cuando ejecuten una autoridad
gubernamental, donde se excluye cualquier acto o hecho que tuvo lugar antes de
la entrada en vigor del Tratado. CEPAL (2004). Para el COMEX (2003) el objeto
principal del establecimiento de este mecanismo es el de complementar el marco
de disciplinas sustantivas, para que sea juridicamente orientados y fortalezcan el

régimen de derecho a nivel internacional.

En materia laboral y ambiental, se aplicara e implementara el MSC cuando
alguna de las Partes incumpliere con alguna obligacién o violare algun derecho

gue se establecen en sus respectivos capitulos.



2) Organos — Institucionalidad relevante

a) Comision Administradora o Comision de Libre Comercio:

Es un o6rgano de administracion del Tratado, no es un dérgano con

personeria juridica internacional. Thompson (2005)

Integrada por los Ministros de Comercio de las Partes y cuenta con las

siguientes funciones: Anabel Gonzalez (2005)

- Contribuir a la solucién de controversias; en caso de no llegar a un
acuerdo previo, las partes pueden solicitar que se retna la Comisién
para que emita una solucién satisfactoria al conflicto que se le es

sometido.

- Supervisar todos los comités que se crean dentro del Tratado y la
ejecucion del mismo, debe establecer y delegar responsabilidades a

grupos de trabajo y expertos.

- Velar por el efectivo cumplimiento de las disposiciones del Tratado.
Convocando asesores técnicos, recurriendo a la conciliacibn o
mediacién o cualquier otra medida que consideren sea aplicable para

llegar a un acuerdo entre Partes y formulando recomendaciones.

- Conocer de -cualquier otro asunto que pudiese afectar el

funcionamiento del tratado.

Segun el articulo 19.1.5, la Comision podra establecer sus reglas y

procedimientos y todas sus decisiones se tomaran por consenso.

Cabe resaltar la relevancia que tiene la Comision de Libre Comercio
respecto a la Solucion de Controversias, por cuanto se establecen sus parametros
de actuaciéon dentro del procedimiento y con certeza podemos distinguir que este
organo busca como clarificar o como deberia entenderse cualquier disposicion del
Tratado, derivando de esta forma su competencia en la Solucion de Conflictos,

excluyéndose que esta actue como Tribunal Arbitral y que lo que busca es que las



Partes lleguen a un acuerdo satisfactorio y asi evitar el uso de la etapa de
arbitraje.

b) Tribunal Arbitral:

Los arbitros que integren el grupo arbitral se seleccionaran de una lista de
arbitros que debe ser establecida y acordada por las partes y que deben reunir los
requisitos que se estipulan dentro del tratado, ademas, debe estar conformado a
mas tardar dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de este

tratado.

El grupo arbitral serd integrado por tres miembros que son elegidos

unanimemente por las Partes y el presidente se designara por medio de sorteo.

El laudo del Tribunal Arbitral solo puede otorgar dafios pecuniarios y los
intereses correspondientes o la restitucion de la propiedad. Anabel Gonzéalez
(2005).

3) Tipos de Controversias — Competencia

Dentro del Tratado se establecen cuatro tipos de controversias que pueden
surgir con relacion a la aplicacion e interpretacion del Tratado los cuales son:

Estado-Estado, Inversionista-Estado, entre particulares, Laboral y Ambiental.

Para el caso de la Solucién de Controversias entre Estado-Estado el tipo de

controversia que puede ser sometido a este procedimiento son las siguientes:

a) Para la solucion de todas las controversias entre las Partes relativas a la
aplicacion o a la interpretacion del Tratado; (b) cuando una Parte considere que
una medida vigente o en proyecto de otra Parte, es 0 podria ser incompatible con
las obligaciones de este Tratado, o que otra Parte ha incumplido de alguna

manera con las obligaciones de este Tratado; y (c) cuando una Parte considere



gue una medida vigente o en proyecto de otra Parte cause o pudiera causar

anulacion o menoscabo.

Las controversias que pueden someterse al Mecanismo en materia de

Inversionista-Estado son las siguientes:

- Cuando el demandado ha violado: una obligacion de conformidad con la Seccién
A, una autorizacién de inversién, o un acuerdo de inversion; y que el demandante
ha sufrido pérdidas o dafios en virtud de dicha violacidon o como resultado de ésta;
y el demandante, en representacion de una empresa del demandado que sea una
persona juridica propiedad del demandante o que esté bajo su control directo o
indirecto, podra, someter a arbitraje una reclamacion en la que alegue que la
empresa ha sufrido pérdidas o dafos en virtud de dicha violacion o como resultado

de ésta.

El capitulo de solucién de controversias es relevante para su analisis, por
cuanto constituye una garantia para el cumplimiento de los derechos y
obligaciones contenidas en el tratado, de manera que éstos sean claros, justos y
equitativos para las partes. Su competencia estd limitada a resolver una
controversia con base en la aplicacién de las disposiciones del propio tratado, por
lo tanto las decisiones arbitrales estan limitadas a mantener o reestablecer el

equilibrio de los derechos y obligaciones acordados entre las Partes del tratado.

4) Mecanismos de Solucion de Controversias

Dentro de los cuatro tipos de controversias que pueden surgir, se
establecen la conciliacion, la mediacion, las consultas y el arbitraje como los

mecanismos mas importantes para la solucion de conflictos.

Asi por ejemplo, los mecanismos que establece el capitulo 20 de Solucién
de Controversias son los siguientes: primero las consultas respecto de cualquier
medida vigente o en proyecto, o respecto de cualquier otro asunto que considere

pudiese afectar el funcionamiento de este Tratado; la integracion de la Comision,



los Buenos Oficios, la Conciliacion, y la Mediacion. En caso de que las partes
contendientes no lleguen a ningun acuerdo, se solicitara la integracién del Tribunal

Arbitral, segun lo dispone el articulo 20.6 del TLC

El capitulo de Inversionista-Estado establece como mecanismos: que
primeramente el demandante y el demandado deben primero tratar de solucionar
la controversia mediante consultas y negociacion, lo que puede incluir el empleo
de procedimientos de terceras partes de caracter no obligatorio, tales como
conciliacion y mediacion. En caso de no llegar a un acuerdo mutuamente
satisfactorio, y una vez agotadas las vias anteriormente mencionadas se debe
iniciar el proceso arbitral, mediante una “notificacién de intencién“ de que se quiere

recurrir a este procedimiento.

TIPOS DE CONTROVERSIAS. PROCEDIMIENTOS

1. Estado-Estado

Eleccién del Foro

Segun el articulo 20.3, la parte reclamante tiene la posibilidad de escoger el
foro donde desee sea resuelta la controversia que surja de este tratado o en
relacion con otro en que las Partes contendientes sean parte. Una vez escogido el

foro, éste sera excluyente de los otros.

| Fase. Consultas

Cualquiera de las partes podra solicitar por escrito a otra Parte la

realizacion de consultas de cualquier asunto que afecte el funcionamiento del



tratado. Dicha solicitud debera contener las razones de la misma e incluird el

asunto que esté afectando el tratado y su fundamentacion juridica.

Las consultas tienen el fin de lograr que las partes lleguen a un acuerdo
mutuamente satisfactorio, sin necesidad de llegar a establecer un tribunal arbitral.
Una vez agotada ésta via y no llegado un acuerdo las Partes contendientes,
solicitan la integracion de la Comision de Libre Comercio.

Il Fase. Comision

En caso de no llegar a un acuerdo previo, las partes pueden solicitar que se
reuna la Comisién, la cual tiene un plazo de diez dias, contados a partir de la
entrega de la solicitud para dar una solucion satisfactoria al conflicto que se le es
sometido, convocando asesores técnicos, recurriendo a la conciliacion o
mediacién o cualquier otra medida que consideren sea aplicable para llegar a un

acuerdo entre Partes y formulando recomendaciones.

Il Fase. Arbitraje

A. De los Arbitros

Si las partes no llegaren a una solucion del conflicto con la Comision, la
Parte reclamante puede solicitar la integracion de un grupo arbitral para que

conozca del asunto.
B. Del Procedimiento Arbitral

Este procedimiento garantiza a las partes: derecho a una audiencia,
oportunidad de presentar alegatos, solicitudes de entidades no gubernamentales

para entregar opiniones y la proteccion de informacion confidencial.



Salvo que las partes acuerden lo contrario, este procedimiento deberd seguir las
Reglas Modelo del Procedimiento, donde se establecen reglas minimas que deben

contener las reglas generales que oportunamente acuerdan las partes.
C. Informe Inicial

El grupo arbitral basara su informe en las disposiciones relevantes del
tratado, alegatos y argumentos de las partes y sobre cualquier informacion que se

haya presentado.

Este informe debera contener: conclusiones de hecho, determinacion de si alguna
de las partes ha incurrido en incumplimiento o que algun asunto menoscabe el
tratado, y las recomendaciones para la solucion de la controversia. Dicho informe
debe entregarse en plazo de 120 dias, en caso de demora se deberan dar las

razones y no se podra exceder de 180 dias para su entrega.
D. Informe Final

El grupo arbitral debera entregar a las partes un informe final dentro del
plazo de 30 dias, una vez realizado el informe inicial, sobre aquellas cuestiones
donde no haya habido unanimidad. En ningin caso este tribunal revelara los
nombres de aquellos arbitros que hicieron mayoria 0 minoria en la solucion del

conflicto.

1. Cumplimiento de Informe Final

Una vez emitido el informe final, las partes acordaran la solucion de la
controversia, la cual puede adecuarse a las recomendaciones del grupo
arbitral. En caso de determinarse que ha habido incumplimiento de algunas
de las partes, en cuanto a este tratado, la solucién de la controversia
debera ser la eliminacién de dicho incumplimiento o medida que causa

anulacion o menoscabo al tratado.

2. Incumplimiento del Informe Final - Suspensién de Beneficios
En caso de que las partes no logren llegar aun acuerdo para la solucién de
la controversia, dentro de los 45 dias siguientes a la recepcion del informe

final, la Parte demandada iniciara negociaciones con la parte contendiente,



para establecer ya sea: una compensacion aceptable, en caso de que esta
compensacion no sea cumplida, se tiene la posibilidad de que la Parte
reclamante realice la suspension de beneficios hasta el nivel que el grupo

arbitral haya determinado, o una contribucion monetaria.
E. Incumplimiento en Ciertas Controversias

Si el grupo arbitral determina que una parte no ha cumplido con las
obligaciones de la legislacion laboral o ambiental, y las partes no logran llegar a un
acuerdo, la Parte reclamante puede pedir que nuevamente se integre un grupo
arbitral para que imponga una contribucion monetaria anual a la Parte
demandada. Dicha contribucion debe establecerse de acuerdo a lo que se estipula
entro del capitulo de solucion de controversias. En caso de incumplimiento por el
no pago de la contribucion, la Parte reclamante puede adoptar otras acciones
apropiadas para cobrar y garantizar el cumplimiento de dicha contribucién.

F. Normas Aplicables

Las normas que se aplican en la solucién de controversias entre Estados son:

Derecho Internacional Publico.
= Lo dispuesto en el Tratado a nivel procedimental.
= OMC

» Reglas Modelo del procedimiento, que detallan en mayor medida el
procedimiento arbitral y se establecen una vez entrada en vigencia el
Tratado. EL TLC le da la facultad a la Comisién de Libre Comercio de que
establezca las Reglas Modelo del Procedimiento, las cuales tienen como

propésito detallar ain mas el procedimiento arbitral.

» Lo dispuesto en los instrumentos internacionales y la Convencion de Nueva
York.



2. Solucién de Controversias Comerciales Privadas

Por medio de éste mecanismo se busca establecer compromisos entre las
partes para promover y facilitar el uso del arbitraje y otros medios alternos de
solucion de conflictos, como la mediacion y la conciliacion. Ademas, se busca
asegurar que las partes dispongan de los procedimientos adecuados para
garantizar la observancia de una serie de convenciones internacionales

relacionadas en la materia.

1. Instancias Judiciales y Administrativas Internas
Segun el Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Republica
Dominicana y Centroamérica “Ninguna de las partes puede otorgar derecho de
accion en su legislacién contra cualquiera de las otras Partes con fundamento en

gue la otra Parte ha incumplido sus obligaciones de este Tratado”.

Cuando una cuestion de interpretacion o de aplicacion de este tratado surja
en un procedimiento judicial o administrativo interno de una parte y cualquier otra
parte considere que amerite su intervencién, o cuando un tribunal u érgano
administrativo solicite la opinion de alguna de las partes, esa parte debera

notificarlo a las otras partes.

2. Medios Alternativos para Solucion de Controversias Comerciales
Cada parte deberd promover y facilitar el recurso al arbitraje y a otros
medios alternativos para la solucion de controversias comerciales internacionales
entre particulares. Para lo cual las partes deben disponer procedimientos
adecuados, que aseguren la observancia de los convenios de arbitraje y el

reconocimiento y ejecucion de los laudos arbitrales.

A este tipo de controversias, también le son aplicables las normas que se

citaron en el MSC Estado-Estado.



3. Inversionista-Estado

Definiciones Importantes. (TEXTO DEL CAFTA)

Acuerdo de inversién significa un acuerdo escrito8 que comience a regir
en el momento o después de la fecha de la entrada en vigor de este Tratado entre
una autoridad nacional9 de una Parte y una inversion cubierta o un inversionista

de otra Parte que otorga a la inversion cubierta o al inversionista derechos.

Autorizacién de inversidbn  significa una autorizacion otorgada por las
autoridades de inversiones extranjeras de una Parte a una inversion cubierta o a

un inversionista de otra Parte.

Convencion de Nueva York significa la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Reconocimiento y Ejecucion de las Sentencias Arbitrales

Extranjeras, hecha en Nueva York el 10 de junio de 1958.

Convencion Interamericana  significa la Convencion Interamericana sobre

Arbitraje Comercial Internacional, hecha en Panama el 30 de enero de 1975;

Convenio del CIADI significa el Convenio sobre el Arreglo de Diferencias
relativas a Inversiones entre Estados y Nacionales de otros Estados, hecho en
Washington el 18 de marzo de 1965.

Demandado significa la Parte que es parte de una controversia relativa a

una inversion;

Demandante significa el inversionista de una Parte que es parte de una

controversia relativa a inversiones con otra Parte;

Inversionista de una Parte significa una Parte o una empresa del Estado
de la misma, o un nacional o empresa de la Parte, que intenta realizar, esta
realizando o ha realizado una inversion en el territorio de otra Parte; considerando,
sin embargo, que una persona natural que tiene doble nacionalidad se considerara

exclusivamente un nacional del Estado de su nacionalidad dominante y efectiva;



Reglas de Arbitraje del CNUDMI significa las Reglas de Arbitraje de la

Comisién de Naciones Unidas sobre Derecho Internacional Mercantil;

Reglas del Mecanismo Complementario del CIADI significa el
Reglamento del Mecanismo Complementario para la Administracion de
Procedimientos por el Secretariado del Centro Internacional de Arreglo de

Diferencias relativas a Inversiones.

Este mecanismo, contempla Unicamente 2 fases: la de consultas y
negociacion y la de la conformacion del Tribunal arbitral. Es importante sefalar
que a diferencia del mecanismo establecido para la solucion de controversias
entre Estado-Estado, el presente, no estipula consultas ante la Comision de Libre
Comercio; si no que una vez que las partes han agotado la fase de consultas,

estas tienen la facultad de solicitar la integracién del Tribunal Arbitral.

| Fase. Consultas

Se tratara de llegar a una solucién por medio de consultas y negociacion,
donde se puede incluir el empleo de procedimientos de terceras partes de caracter

no obligatorio tales como la conciliacion y la mediacion.

Dentro de todo el proceso que las Partes llevan a cabo, se tomaran en
cuenta los siguientes principios: Trato Nacional, trato de la nacion mas favorecida,

Tratamiento en caso de contienda y nivel minimo de trato.

Una vez que las partes agotan esta via y no llegado un acuerdo

mutuamente satisfactorio se solicita la conformacién del cuerpo arbitral.



Il Fase. Arbitraje

A. Realizacion del Arbitraje

Thompson (2005), nos dice que primeramente el demandado y el
demandante deben procurara llegar a un acuerdo mutuamente satisfactorio
mediante las consultas, la negociacion y mediante la participacion de terceras
personas, en caso de no llegar a una solucion se somete el asunto a arbitraje. La
reclamacién debe cumplir con losa requisitos que se establecen en el capitulo; por
ejemplo: el demandante debe ser un inversionista de un Estado Parte del TLC
(requisito de legitimacion), debe alegarse que se ha infringido una obligacion del

Tratado, un acuerdo o una autorizacion de inversion.

Agrega que la reclamacion debe ser sustentada ya sea por el convenio de
CIADI o por la CNUDMI, segun corresponda.

Si el Estado demandado y el Inversionista del Estado demandante forman
parte del CIADI les es aplicable las disposiciones que se establecen dentro de
este convenio, si solamente una de las partes contendientes perteneciere a este
convenio se le aplicardn las Reglas del Mecanismo Complementario del CIADI y
en caso de que ninguna de las Partes perteneciere al CIADI se les aplicara las
reglas del arbitraje de la CNUDMI.

Se deben cumplir con los siguientes requisitos:

1. Por lo menos 90 dias antes de que se someta una reclamacién a
arbitraje, el demandante debe entregar al demandado una notificacion escrita de

su intencion de someter la reclamacion a arbitraje (“notificacion de intenciéon”).

2. Que hayan transcurrido seis meses desde que tuvieron lugar los hechos
que motivan la reclamacion, el demandante podra someter la reclamacion.

3. Que cada Parte haya consentido en someter una reclamacion al arbitraje,
de conformidad con lo dispuesto en el capitulo de inversion y de conformidad con

el Tratado.



B. De los Arbitros

La seleccion de los arbitros se encentra detallada en los articulos 10.19 a
10.21, donde segun el articulo 10.19 el Tribunal estara integrado por tres arbitros,
un arbitro designado por cada una de las partes contendientes y el tercero, que
sera el éarbitro presidente, serd designado por acuerdo de las partes

contendientes.
C. Arbitraje

Las partes contendientes deben convenir en la sede legal donde haya de
celebrarse cualquier arbitraje conforme a las reglas arbitrales aplicables de
acuerdo con el Articulo 10.16.3.A falta de acuerdo entre las partes contendientes,
el tribunal determinarda dicho lugar de conformidad con las reglas arbitrales
aplicables, siempre que el lugar se encuentre en el territorio de un Estado que sea
parte de la Convencion de Nueva York.

Una Parte no contendiente podra presentar comunicaciones orales o
escritas ante el tribunal con respecto a la interpretacion de este Tratado. El tribunal
estara facultado para aceptar y considerar comunicaciones amicus curiae que

provengan de una persona o entidad que no sea una parte contendiente.

Sin perjuicio de la facultad del tribunal para conocer otras objeciones como
cuestiones preliminares, un tribunal conocera y decidira como una cuestion
preliminar cualquier objecién del demandado de que, como cuestién de derecho,
la reclamacién sometida no es una reclamaciéon respecto de la cual se pueda

dictar un laudo favorable para el demandante de acuerdo con el Articulo 10.26.

El tribunal realizara audiencias abiertas al publico y determinara, en
consulta con las partes contendientes, los arreglos logisticos pertinentes. Sin
embargo, cualquier parte contendiente que pretenda usar en una audiencia
informacion catalogada como informacion protegida debera informarlo asi al
tribunal. El tribunal realizara los arreglos pertinentes para proteger la informacion

de su divulgacion.



D. Informes de Expertos

Sin perjuicio de la designacion de otro tipo de expertos cuando lo autoricen
las reglas de arbitraje aplicables, el tribunal, a peticion de una parte contendiente o
por iniciativa propia a menos que las partes contendientes no lo acepten, podra
designar uno o mas expertos para informar por escrito cualquier cuestion de hecho
relativa a asuntos ambientales, de salud, seguridad u otros asuntos cientificos que
haya planteado una parte contendiente en un proceso, de acuerdo a los términos y

condiciones que acuerden las partes contendientes.
E. Laudo

Cuando un tribunal dicte un laudo definitivo desfavorable al demandado, el

tribunal podra otorgar, por separado o en combinacion, Unicamente:
(a) dafios pecuniarios y los intereses que procedan,;

(b) restitucion de la propiedad, en cuyo caso el laudo dispondra que
el demandado podra pagar dafios pecuniarios, mas los intereses que

procedan en lugar de la restitucion.
Un tribunal podra también conceder costas y honorarios de abogado.
F. Normas aplicables

El derecho aplicable al procedimiento arbitral establecido en el capitulo de
inversion, son las normas propias del Tratado, las normas legales especificadas
en el acuerdo de inversion o en la autorizacion de inversion pertinentes, o de la
manera como las partes contendientes puedan haber acordado, las normas del
Derecho Internacional, la legislacion del Estado Demandado, Thompson (2005),
las del convenio del CIADI, las reglas del mecanismo complementario del CIADI y
las de la CNUMDI.

G. CIADI: Convenio Internacional para el Arreglo de Diferencias

Relativas a Inversiones

Fue creado el 1965, con el propésito de facilitar a los Estados y a los

Inversionistas extranjeros mecanismos que les ayuden a solventar sus diferencias,



por medio de la conciliacion y el arbitraje. Este se crea mediante un tratado
internacional (ratificado por Costa Rica) que garantiza a los Estados partes que
sus sistemas legales reconoceran los laudos dictados segun las reglas del

procedimiento. Mauricio Salas (2005)

Es importante sefalar que esta secretaria no tiene una participacion en la
adjudicacién del caso ni en la emision del laudo; tampoco emite normativa o reglas
que puedan ser impuestas al Estado o al Inversionista sin su previo

consentimiento. Salas (2005)

En el caso de procedimientos de solucion de controversias entre
Inversionista-Estado, se contempla que el inversionista pueda iniciar un proceso
arbitral conforme al procedimiento establecido por el CIADI o conforme a lo
establecido por la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional (CNUDMI).

H. Organo o Mecanismo Similar de Apelacion

Durante un plazo de tres meses desde la fecha de entrada en vigor del Tratado, la
Comision establecera un 6rgano de apelacion o para revisar los laudos dictados
por los Tribunales Arbitrales Tal érgano de apelacibn o mecanismo similar sera
designado para dar coherencia a la interpretacién de las disposiciones sobre

inversion del Tratado.

4. Solucion de Controversias en materia Laboraly A mbiental

Dentro de este MSC se establecen tres fases a saber:

| Fase. Consultas

Lo que dispone el Tratado es que, antes de que la Parte perjudicada inicie

el proceso de Solucion de Controversias, esta debe agotar primero la via de



“Consultas Ambientales” o “Consultas Laborales”, como etapa previa y parte de la
base de la aplicaciéon del principio de cooperacién que se establece en el Tratado.

Il Fase. Comision

Una vez agotada la via de Consultas y las Partes no llegaren a un acuerdo
mutuamente satisfactorio, se establecen el “Consejo de Asuntos Ambientales”
(integrado por los Ministros Ambientales de las Partes o, segun sea el caso el
“Consejo de Asuntos Laborales” (conformado por los Ministros de Trabajo de las
Partes). Estos consejos tienen como finalidad que las Partes lleguen a una
solucion de sus conflictos mediante la mediacion, la conciliacion, los buenos

oficios, entre otros.

Il Fase. Arbitraje

Si no se logra alcanzar un acuerdo la Parte puede activar el Mecanismo,
donde esta tiene dos opciones: a) que se realicen nuevas consultas, volviendo las
Partes a activar el mecanismo desde la | Fase o b) que se pidan consultas ante la
Comision de Libre Comercio; si tampoco se logra acuerdo se recurre la formacion
de un Tribunal Arbitral, donde estos aplicaran la legislacion ambiental o laboral

gue se establece en el Tratado. Picado (2005).

Dentro de este procedimiento Ambiental se incorpora la figura del “Arbitro
Ambiental” (elegidos de una lista de Arbitros conocedores de la materia); se
establece un procedimiento para solucionar disputas, por medio de un panel
arbitral de expertos en materia laboral o0 ambiental, segun corresponda, estos son
independientes e imparciales de los paises y se crea el “Consejo de Asuntos
Ambientales”; el acuerdo que se suscribe entre Estados Unidos y los paises
centroamericanos (Acuerdo de Cooperacion Ambiental) se le da rango vinculante

entre las Partes, aunque si bien se cierto es un instrumento autonomo al TLC, sus



disposiciones se incorporarian a su contenido. Se crea este acuerdo para la
proteccion y conservacion de los recursos naturales. Manrique Jiménez (2004).

Para el procedimiento que se lleva a cabo en estos tipos de Controversias,
es el que se estipula en el capitulo 20 del TLC, con las particularidades propias
que establece el capitulo 16 y 17 del Tratado, concernirte a materia Laboral y

Ambiental.

Una vez que se ha realizado la etapa de arbitraje, y si alguna de las Partes
incumple con el informe final dictado por el Tribunal Arbitral, se establece el pago
de contribuciones monetarias y en ultimo instancia la de suspension de beneficios,
contrario a lo que sucede en el MSC estipulado entre Estados, donde en primera
instancia se estipula la suspension de beneficios y en dultima instancia la
contribucion monetaria. No se contempla en materia laboral y ambiental la
posibilidad de acudir a la compensacién. Picado (2005). Si la parte demandada no
cumple la obligacion de pagar dicha contribucion la parte demandante puede

adoptar otras acciones para cobrar tal contribucion.



Mecanismos de Solucion de Controversias del CAFTA

Cuadro-Resumen




Solucion de Controversias ESTADO - ESTADO

ENTRADA EN VIGENCIA

Falta ratificacion

AMBITO DE APLICACION

1. A la prevencion o solucion de todas la controversias entre Partes
relativas a la aplicacién e interpretacion del Tratado.
2. Cuando una medida vigente o en proyecto sea o podria ser incompatible,

0 cause anulacion o menoscabo con las obligaciones del Tratado.

COOPERACION

Se tratara de llegar a un mutuo acuerdo en cuanto a la interpretacion y

aplicacion del Tratado mediante la cooperacién y las consultas.

CONSULTAS

CONSULTAS SOLICITADAS POR ESCRITO, POR

UNA PARTE

Cuando considere que alguna medida vigente afecte o menoscabe el
funcionamiento del Tratado.
La Parte solicitante la entrega a las otras y explica las razones de la misma, con

fundamentos juridicos de la reclamacién. Art 20.4




PLAZOS DE LAS CONSULTAS

60 dias después de la solicitud.
Para las mercancias perecederas, se iniciaran las consultas dentro de un plazo
de 15 dias a partir de la fecha de entrega de la solicitud.

CoOMISION

CASOS EN QUE PROCEDE QUE LA PARTE POR
ESCRITO SOLICITE LA INTERVENCION DEL

CONSEJO O DE LA COMISION

1. 60 dias después de la entrega de la solicitud.

2. 15 dias después de la entrega de una solicitud de consultas en asuntos
relativos a mercancias perecederas.

3. cualquier otro plazo que las Partes acuerden. Art. 20.5

CONFORMACION DE LA COMISION

Se conformara por representantes de las Partes consultantes a nivel Ministerial
(Ministros responsables del comercio exterior) en los procedimientos relevantes,

anexo 19.1 (Comision de Libre Comercio), o sus designados.

FACULTADES DEL CONSEJO O DE LA COMISION

La Comision se reune dentro de los 10 dias siguientes a la presentacion de la
solicitud y podra:

= Convocar asesores técnicos o grupos de trabajo.

= Recurrir a los Buenos Oficios, la Conciliacion o Mediacion.




Formular recomendaciones.

Acumular los procedimientos relativos a una misma consulta. Art. 20.5

SOBRE EL

PROCEDIMIENTO ARBITRAL

SUPUESTOS BAJO LOS CUALES LA PARTE
SOLICITANTE DE LA INTERVENCION DE LA
COMISION PUEDE SOLICITAR LA INTEGRACION

DEL TRIBUNAL ARBITRAL O GRUPO ARBITRAL

Los 30 dias de la reunion de la Comision.

Los 30 dias siguientes a la reunion de la Comisién para tratar el asunto
mas reciente, cuando se hayan acumulado.

Los 30 dias siguientes a que una Parte haya entregado una solicitud de
consultas de mercancias perecederas.

Los 75 dias siguientes a que una Parte entregé la solicitud de consultas,
y la Comision no se ha reunido.

Cualquier otro periodo. Art. 20.6

PROCEDIMIENTO PARA LA INTEGRACION DEL

TRIBUNAL ARBITRAL O GRUPO ARBITRAL

3 miembros.

El procedimiento es designado por las Partes, dentro de 15 dias a la
entrega de la solicitud de la integracion. Si no hay acuerdo una de ellas
dentro de tres dias y electa por sorteo lo hara.

Dentro de 15 dias de la eleccion del Presidente, cada parte selecciona un

arbitro.




= Dentro de los 15 dias siguientes a la propuesta de los arbitros, se puede
recusarlo si no esta en la lista.

» Se puede destituir.

LISTA DE ARBITROS

A mas tardar dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia del
Tratado, las Partes conformaran la lista de arbitros

Las Partes establecen y mantienen una lista de 60 individuos. 8 de esos 70
individuos deben ser nacionales de cada Parte y hasta 14 de distinta

nacionalidad de las partes. Periodos de 3 afios y reelectos. Art. 20.7

CUALIDADES DE LOS ARBITROS

Tener conocimiento especializado o experiencia en Derecho, Comercio
Internacional y en la solucibn de controversias derivadas de acuerdos
comerciales.

Ser electos en funcion de su objetividad, probabilidad, fiabilidad y buen juicio.

Ser independiente y cumplir con el Cédigo de Conducta. Art. 20.7




REGLAS DEL PROCEDIMIENTO ARBITRAL

PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO

Derecho a una audiencia, la cual sera publica.
Presentar alegatos iniciales y réplicas por escrito, las cuales estaran
disponibles al publico dentro de los 10 dias después de su entrega.

Todo escrito y audiencia es confidencial. Art. 20.10

PROCEDIMIENTO BASICO/SUPLETORIO

(NORMAS APLICABLES)

Normas aplicables:

OoMC

Lo dispuesto en el Tratado a nivel procedimental.

Reglas Modelo del procedimiento, que detallan en mayor medida el
procedimiento arbitral. Art. 20.10

Lo dispuesto en los instrumentos internacionales como el CIADI,

CNUDMI y la Convencion de Nueva York.

Procedimiento basico:

Audiencia, alegatos, réplicas, informe inicial, informe final, Acuerdo de
Solucion de Controversias, Plan de Accion (eliminacion del
incumplimiento), compensacion, suspension de beneficios y contribucion

monetaria




TIPO DE ARBITRAJE

= Ad-hoc.
= Vinculante.

= De derecho.

SOBRE EL RESULTADO (DECISION DEL TRIBUNAL ARBITRAL)

INFORME PRELIMINAR EMITIDO POR EL

TRIBUNAL ARBITRAL

Dentro de los 120 dias siguientes a la eleccion del dltimo arbitro, se debe rendir
el Informe Inicial que contiene las conclusiones de hecho, la determinacion si la
medida es incompatible con las obligaciones del Tratado o es una causa de
anulacién o menoscabo, y las recomendaciones. Art. 20.13

El panel se fundamentara en las comunicaciones y argumentos presentados.

RESOLUCION FINAL, PUBLICACION DEL

INFORME FINAL

Dentro de un plazo de 30 dias de la presentacién del informe preliminar, el cual
se pondra a disposicion del publico en un plazo de quince dias sujeto a la

proteccion de la informacion confidencial

MEDIOS DE IMPUGNACION (TIPOS, REQUISITOS,

PLAZO)

En la Solucién de Controversias entre Estado-Estado no se estipula ningin

medio de impugnacion.




CUMPLIMIENTO DEL INFORME FINAL

Al recibir el informe final, las partes contendientes acuerdan la solucion de la

controversia, que se ajusta a las determinaciones del grupo arbitral. Art. 20.15

REVISION DEL CUMPLIMIENTO

Cuando la Parte demandada considere que se ha eliminado el menoscabo
constatada por el Tribunal Arbitral, podra someter a conocimiento el asunto de

éste y establecera nuevamente los beneficios que se hubieren suspendido.

SANCIONES

En caso de incumplimiento dentro de los 45 dias después de recibido el informe
final. La Parte demandada iniciard negociaciones para establecer una

compensacion mutua. Art. 20.16

SOLUCION DE CONTROVERSIAS ENTRE PARTICULARES

PROCEDIMIENTOS ANTE INSTANCIAS

JUDICIALES Y ADMINISTRATIVAS INTERNAS

Cada Parte dispondra de procedimientos adecuados que aseguren la
observancia de pactos arbitrales y el reconocimiento y ejecucion de laudos

arbitrales que se pronuncien en esas controversias.




Existe la posibilidad de establecer un Comité Consultivo de Controversias

Comerciales Privadas. Art. 20.22

MEDIOS ALTERNATIVOS PARA LA SOLUCION DE

CONTROVERSIAS

Cada Parte promovera y facilitara el arbitraje y otros medios para la solucion
efectiva de controversias comerciales internacionales entre particulares,
= La Comision deberd establecer un comité consultivo de controversias
comerciales privadas.
= Podra promover proyectos de cooperacion entre las Partes para la

facilitacion de los medios de Solucion de Conflictos.

OBJETO DE LAS CONTROVERSIAS QUE PUEDEN

SER SOMETIDAS AL MECANISMO

= Cuando una cuestion de interpretacion o de aplicacion del Tratado surja
en un procedimiento judicial o administrativo interno o cuando un Tribunal
u érgano Administrativo solicite la opinion de alguna de las Partes.

» Cuando una Parte considere que una medida del Tratado es o podria ser
incompatible con las obligaciones del Tratado, o cuando esta medida
nulifica 0 menoscabe los beneficios que se pudieron haber esperado de

su aplicacion.




TERCERAS PARTES

= Parte no contendiente, previa entrega de notificacion. Este no tiene

Tipos interés directo en el asunto, pero si un interés sistémico en el mismo, en
virtud de la interpretacion que pueda hacer el Tribunal de una norma del
Tratado que es de aplicacion comun a todas las partes del TLC.
= Asistir a todas las audiencias.
BrREe o » Presentar alegatos escritos y orales al grupo arbitral

= Recibir alegatos escritos por las Partes contendientes.

OTRAS FIGURAS

AMIcUS CURIAE

Forma parte de lo que se dispone en el articulo 20.10 que se refiere a las
Reglas Modelo del Procedimiento, donde se dispone que el Tribunal Arbitral
debera considerar intervenciones de entidades no gubernamentales de los
territorios de las Partes contendientes para entregar opiniones escritas

relacionadas con la controversia.




EXPERTOS

Participan a instancia de Parte o por propia iniciativa.
Se solicitan para:
» Recabar informacién y la asesoria técnica de cualquier persona o grupo

que estime pertinente.

Solucion de Controversias INVERSIONISTA-ESTADO

AMBITO DE APLICACION

1. En el incumplimiento de las obligaciones sustantivas del capitulo de
Inversion.

2. Se extiende a una Empresa del Estado u otra persona cuando ejecuten
autoridad gubernamental. Se excluye cualquier acto o hecho que tuvo

lugar antes de la entrada en vigor del Tratado

CONSULTAS Y NEGOCIACION

Se tratara de llegar a una solucion por medio de consultas y negociacion, donde
se puede incluir el empleo de procedimientos de terceras partes de caracter no

obligatorio tales como la conciliacion y la mediacion.




PRINCIPIOS

Incorpora los principios de
*= Trato Nacional,
= Trato de Nacién mas favorecida,
= Nivel Minimo de Trato (de acuerdo al Derecho Consuetudinario) y

= Tratamiento en caso de contienda.

SOBRE EL PROCEDIMIENTO ARBITRAL

SOMETIMIENTO AL ARBITRAJE

Si no se puede resolver una controversia referida a la inversibn mediante
consultas y negociacion, el demandante por cuenta propia podra someter a
arbitraje en la que alegue:
* Que el demandado ha violado una obligacién de conformidad con la
seccion A del capitulo de Inversion.
= Que ha violado una autorizacion de inversion, o
= Un acuerdo de interés
* Que el demandante o empresa hayan sufrido pérdidas o dafios en virtud
de dicha violacion

Las Partes consienten someter una reclamacion al arbitraje de conformidad a lo

gue se estipula en el Tratado. Ese consentimiento y el sometimiento debe




CONSENTIMIENTO DE LAS PARTES AL

ARBITRAJE

cumplir con los siguientes requisitos:
= Convenio de CIADI
= Convencion de Nueva York
= Convencion Interamericana.

Condiciones v Limitaciones del Consentimiento:

= No puede someterse a arbitraje si han transcurrido mas de tres afos
a partir de la fecha en la que el demandante debié haber tenido
conocimiento de la violacion alegada.

= No puede someterse a arbitraje si el demandante no ha consentido
por escrito someterse a arbitraje.

SELECCION DE ARBITROS

- 3 arbitros, designados por cada una de las Partes contendientes, y
el tercero sera el Presidente que también sera designado por los
contendientes.

- Secretario General sera la autoridad para designar a los arbitros

en los procedimientos de arbitraje.

REALIZACION DEL ARBITRAJE

Se describe el procedimiento de arbitraje, objeto, consentimiento, seleccién de
los arbitros, acumulacion de procesos y el laudo




INFORMES DE EXPERTOS

A peticion de una Parte contendiente o por iniciativa propia a menos que las
Partes contendientes no lo acepten podra designar uno 0 mas expertos para
que emita criterios por escrito cuestiones de asuntos ambientales, de salud,

seguridad, entre otros.

NORMAS DEL DERECHO INTERNACIONAL

APLICABLES

= Convenio del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones (CIADI).

» Reglas del mecanismo Complementario del CIADI.

» Reglas de arbitraje de la Comision de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional. (CNUDMI).

» Reglas de Procedimiento para procedimientos arbitrales del CIADI.

ORGANO MULTILATERAL DE APELACION

Se debe conformar durante un plazo de 3 meses a partir de la entrada en
vigencia del Tratado, para dar coherencia a la interpretacion de las
disposiciones del Tratado.




Otras Disposiciones Relativas a la Solucion de Controversias entre Estados en

el TLC

Solucién de Controversias en materia

Laboral y Ambiental

Solucién de Controversias en materia

de Medidas Fitosanitarias

Solucién de Controversias en materia

de Servicios Financieros

-En caso de disputas laborales o

ambientales, se estipula en primera
instancia, la realizacion de consultas
cooperativas. Una vez agotada esta via
y no se logra resolver el conflicto se
aplica el capitulo 20 y se continua con el
procedimiento que ahi se establece

- En los capitulo 16 y 17, se establecen
mecanismos de consultas propias de
materia laboral y ambiental como etapa

previa a la solucion de controversias

- Tiene disposiciones especificas para
resolver conflictos.

- No aplica el mecanismo de Solucién de
Controversias del TLC.

- Capitulo 6 de Medidas Fitosanitarias
reafirma los derechos y obligaciones
existentes entre las Partes

- Se aplica el mecanismo de solucién de

controversias del foro multilateral (ESD)

- Capitulo 12 de Servicios financieros contempla
2 mecanismos de Solucion de Controversias: el
gue aplica entre Estado-Estado y el de
Inversionista-Estado.

- Estado-Estado aplica cuando una Parte
incumpla una obligacion del capitulo de
Servicios Financieros.

- Inversionista-Estado en caso de violaciones de
expropiacién, denegacién de beneficios,
transferencias y formalidades especiales del

capitulo de Inversion.

Cuadro No

. 3. Mecanismos de Solucion de Controvees del CAFTA




CAPITULO V
Particularidades del CAFTA

1. Amicus Curiae :

Dentro del Tratado de Libre Comercio, en el articulo 20.10 que hace
referencia a las Reglas Modelo del Procedimiento, donde se dispone que el
Tribunal Arbitral deberd considerar intervenciones de entidades no
gubernamentales de los territorios de las Partes contendientes para entregar
opiniones escritas relacionadas con la controversia. Esta figura es llamada el

“Amicus Curiae” o “Amigos de la Corte”, que proviene del Common Law.

En el CAFTA se establece con el propdsito de que instituto ayude a que las
Partes puedan llegar a un acuerdo mutuamente satisfactorio para ambas, por

medio de sus opiniones escritas sobre la controversia.

Segun el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) de Argentina
(2004), la institucién del amicus curiae es una figura clasica, cuyos antecedentes
mas remotos se encuentran en el derecho romano, que fuera luego
paulatinamente incorporada a la practica judicial de los paises de tradicion
anglosajona, a comienzos del siglo IX. A partir de este lejano precedente, la
institucion se ha generalizado en diversos paises de habla inglesa, hasta el punto
de convertirse en un elemento caracteristico de las causas con un marcado interés
publico en las cuales existen diversas posiciones en disputa. Los “amicus curiae”,
consisten en presentaciones que pueden realizar terceros ajenos a una disputa
judicial —pero con un justificado interés en la resolucion final del litigio—, a fin de
expresar sus opiniones en torno a la materia, a través de aportes de trascendencia

para la sustentacion del proceso judicial.

Dentro de todos los Tratados de Libre Comercio que nuestro pais a
suscrito, es particularmente en el CAFTA donde se innova con la presencia de

ésta figura.



2. Solucién de Controversias en Materia Ambiental:

Es en el TLC con Estados Unidos donde se incorporan por primera vez
obligaciones en este ambito, por lo que un quebranto en tales obligaciones, faculta
a la Parte perjudicada por el incumplimiento, la activacion del mecanismo de
Solucién de Controversias. Se incorpora este mecanismo por la necesidad de
contar con procedimientos administrativos y judiciales que faculten a las personas
denunciar situaciones que afectan la proteccion y conservacion del ambiente.
(COMEX, 2003 pag 21).

Lo que dispone el Tratado es que, antes de que la Parte perjudicada inicie
el proceso de Soluciébn de Controversias, esta debe agotar primero la via de
“Consultas Ambientales”, como etapa previa y parte de la base de la aplicacion del
principio de cooperacion que se establece en el Tratado. Si no se logra alcanzar
un acuerdo la Parte puede activar el Mecanismo, donde esta tiene dos opciones:
a) que se realicen nuevas consultas o b) que se pidan consultas ante la Comision
de Libre Comercio.; si tampoco se logra acuerdo se recurre la formacion de un
Tribunal Arbitral, donde estos aplicaran la legislacion ambiental que se establece
en el Tratado. Picado (2005).

Dentro de este procedimiento se incorpora la figura del “Arbitro Ambiental”
(elegidos de una lista de Arbitros conocedores de la materia) y el “Consejo de
Asuntos Ambientales” que debera estar integrado con los Ministros de Medio
Ambiente de las Partes; el acuerdo que se suscribe entre Estados Unidos y los
paises centroamericanos (Acuerdo de Cooperacion Ambiental) se le da rango
vinculante entre las Partes, aunque si bien se cierto es un instrumento autbnomo
al TLC, sus disposiciones se incorporarian a su contenido. Se crea este acuerdo
para la protecciéon y conservacion de los recursos naturales. Manrique Jiménez
(2004).

Para el procedimiento que se lleva a cabo en este tipo de Controversias, es
el que se estipula en el capitulo 20 del TLC, con las particularidades propias que

establece el capitulo 17 del Tratado, concernirte a materia Ambiental propiamente.



3. Solucién de Controversias en Materia Laboral:

Al igual que en materia ambiental, en el &mbito laboral se establecen y se
regulan por primera vez en los Tratados, obligaciones para las Partes en asuntos
laborales, donde su incumplimiento facilita a la Parte a activar el Mecanismo de

Solucién de Controversias.

Las Partes, asumen la obligacion de otorgar a los ciudadanos garantias
como el acceso a la justicia, procedimientos justos, equidad, transparencia y el
debido proceso. Los paises refirman nuevamente los compromisos que se
adquirieron con la OIT, garantizandoles el respeto a los derechos fundamentales
en el trabajo. COMEX (2003)

En el contenido del TLC, se establece un procedimiento para solucionar
disputas, por medio de un panel arbitral de expertos en materia laboral, estos son
independientes e imparciales de los paises. Sustituyéndose de esta forma el
mecanismo unilateral de evaluacion de los derechos laborales por parte de los
Estados Unidos iniciado en la Cuenca del Caribe por un mecanismo arbitral con
reglas clara y especificas para que las Partes lleguen a un acuerdo mutuamente
satisfactorio, salvaguardando de esta manera las obligaciones que se deben

cumplir y protegiendo las garantias de los trabajadores.

Por otra parte, se establece que antes de recurrir al mecanismo de solucion
de controversias, se debe acudir primero a consultas cooperativas laborales,
agotar esta via para luego iniciar el procedimiento arbitral con los mismos
procedimientos del capitulo 20 pero con las particularidades que se establecen en

el capitulo designado para la materia Laboral.



4. Solucion de Controversias en Materia de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias:

Se innova dentro del CAFTA con las disposiciones en este campo. Aunque
no se aplica el capitulo 20 del Tratado, se remite al procedimiento de solucién de

controversias del foro multilateral (ESD).



CONCLUSIONES

El Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, representa para Costa
Rica una oportunidad para el crecimiento y el fortalecimiento de la
economia nacional, la inversion extranjera y el fortalecimiento del comercio

exterior.

Por varios afos los paises centroamericanos han llevado a cabo,
unilateralmente, formas para lograr una insercion en la economia

internacional.

El proceso que se ha llevado a cabo para la suscripcion del CAFTA, data de
varias décadas no solo por parte de nuestro pais, si no también por parte

de todos los paises centroamericanos.

Desde el afio 2001 hasta el 2003, nuestro pais ha llevado a cabo siete
talleres de discusion técnica y nueve rondas de negociacion del CAFTA,
donde se trataron diversos temas como servicios, inversion, aranceles,

exportaciones, importaciones, solucion de controversias, etc.

Los mecanismos de Solucion de Controversias son la columna vertebral de
todo Tratado de Libre Comercio, ya que a través de los mismos las Partes
se garantizan el cumplimiento de los derechos y obligaciones pactadas
dentro del TLC.

El capitulo de Solucién de Controversias estipulado en el CAFTA, es
sustancialmente igual a los que estan contenidos en otros Tratados de Libre
Comercio suscritos por nuestro pais, como el de Chile, México, Canada,

etc.

Es por primera vez que en un Tratado de Libre Comercio se incorporan
obligaciones en materia laboral y ambiental, donde el incumplimiento de las
mismas, faculta a la Parte perjudicada a activar el mecanismo de Solucion

de Controversias.



La figura del “amicus curiae” es introducida al procedimiento de Solucion de
Controversias, innovando con la incorporacion de esta institucién propia del

Sistema Anglosajon.

En caso de incumplimiento del informe final dictado por el Tribunal Arbitral,
la parte demandante tiene la posibilidad de pedir a la parte demandada una
contribucion monetaria. Es por primera vez en un Tratado de Libre
Comercio suscrito por Costa Rica que aparece la figura de la compensacion

monetaria.

Los temas que generan mas discusion y descontento por parte de algunos
sectores de la poblacion, versan en la desmonopolizacion gradual de las
instituciones del Estado, la Comision de Libre Comercio, la solucion de
controversias entre Inversionista-Estado y la mayoria requerida para su

aprobacion en la Asamblea Legislativa.

Con el estudio del capitulo de Solucién de Controversias podemos ver la
evolucion en esta materia a nivel de comercio internacional. Permite
ademas analizar las particularidades y las mejoras que se presentan dentro
del proceso y la relevancia que tengan estas modificaciones dentro del

ordenamiento juridico de las Partes.
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