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Tema:

El reto juridico de Costa Rica como pais carbono neutral y su situacion respecto a las
certificaciones de C-Neutral

Pregunta investigativa:

(Qué hace falta a nivel juridico para que Costa Rica sea carbono neutral, especificamente
en el area de certificaciones de C-Neutral?
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Resumen

En la presente investigacion se analizardn los diferentes temas relacionadas con el reto que
tiene Costa Rica de ser carbono neutral para el afio 2021; entre estos se halla la situacion
actual del calentamiento global, la cantidad de emisiones de gases efecto invernadero en el
pais y los instrumentos internacionales que ratifico esta nacion, con el fin de formar una
base tedrica; esta base permite enfocar el tema en las iniciativas y proyectos planteados por
el Estado y hace un andlisis a fondo de la Iniciativa Voluntaria de Carbono Neutralidad
planteada por la Estrategia Nacional del Cambio Climatico, en la cual se exponen sus
puntos claves y su importancia para el desarrollo del tema.

Este planteamiento ha de establecer lo referente a las certificaciones de carbono
neutralidad; estas corresponden al punto medular de la presente investigacion, en la cual se
analizan las instituciones que intervienen y los 6rganos administrativos que son necesarios
en su aplicacion, para lo cual se exponen factores por tomar en cuenta para una
concretizacion futura. Se plantea un analisis a fondo del procedimiento para certificarse,
con el fin de exponer a la sociedad y a las empresas ese procedimiento, requisitos, ventajas
y desventajas de una forma clara e inteligible. El mencionado planteamiento se sustenta por
medio de un analisis cuantitativo de una encuesta realizada sobre el tema, en la cual se
expresan datos contundentes sobre diferentes puntos por tomar en consideracion.

Palabras claves:

Acreditacion, carbono neutralidad, cambio climatico, certificacion, gases de efecto
invernadero, huella de carbono, mitigacion, validacion, verificacion.

Abstract

In the present investigation was analyzed the different themes related to the challenge that
has Costa Rica to be neutral carbon for the 2021, such as the current situation of the global
warming, the quantity of emissions of greenhouse gases in the country and the international
instrument that ratify our nation, in order to forming a theoretical base that allows to focus
the theme in the initiatives and projects presented by the State and doing an analysis in
depth of the Voluntary Initiative of Carbon neutrality presented by the National Strategy of
the Climatic Change, exposing its key points and its importance for the development of the
theme.

This approach to of establish the referring to the neutrality carbon certifications, that they
are the central point of the present investigation, analyzing the institutions that intervene
and the administrative organs that are necessary’s, exposing factors to take into account for
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a future application. Is planted an analysis in depth of the procedure of certified, in order to
exposing to the society and company that procedure, requisite, advantages and
disadvantages of an understandable and clear form. Supporting this through a quantitative
analysis of a survey related with the topic, expressing forceful data on different points to
take in consideration.

Key Words

Accreditation, carbon neutrality, climatic change, certification, footprint of carbon,
greenhouse gases, mitigation, validation, verification.
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Abreviaturas

BNYV: Bolsa Nacional de Valores
CEVAL: Central de Valores

CMNUCC: Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico o
UNFCCC por sus siglas en inglés.

CO2: Dioxido de carbono

DCC: Direccién de cambio climatico

ECA: Ente costarricense de acreditacion

ENCC: Estrategia nacional de cambio climatico

ENN: Ente nacional de normalizacién

GEI: Gases efecto invernadero

INTECO: Instituto de Normas Técnicas de Costa Rica

IPCC: Intergovernmental panel of climate change

IPN: Iniciativa paz con la naturaleza

MICIT: Ministerio de Ciencia y Tecnologia

MIDEPLAN: Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Economica
MINAET: Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones
OVV: Organismo de Validacién y Verificacion

PND: Plan Nacional de Desarrollo

RSE: Responsabilidad Social Empresarial

SUGEF: Superintendencia General de Entidades Financieras

SUGEVAL: Superintendencia General de Valores
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Introduccion
El tema carbono neutral ha tenido un gran avance en los ultimos afios, ayudado aiin mas por
la creciente vision y necesidad de la proteccion ambiental, para mejorar o prevenir que
empeore la situacion actual del planeta y el poder garantizarle a las generaciones futuras un
mundo ecologicamente sustentable y que puedan disfrutar de las recursos naturales que hoy
disfruta la humanidad. Y por ser la carbono neutralidad una herramienta por medio de la
cual se puede dar una protecciéon ambiental y una mejora social, ha tenido una gran
aceptacion en los discursos internacionales y una aplicacidon nacional en diferentes Estados.

Esta corriente proteccionista y de desarrollo social, se ha trasmitidito por diferentes
generaciones y distintas areas profesionales, llegando a establecer nuevos modelos de
desarrollo econdmico y social con una base de proteccion ambiental, trasladando también
esa aplicacion a los proyectos o iniciativas encaminados por los mismos Estados, los cuales
también han contribuido en el desarrollo de programas de proteccion ambiental y diferentes
iniciativas a nivel mundial.

Tales iniciativas como la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio
climatico y El Protocolo de Kyoto, solo por mencionar algunas de las més conocidas, han
encaminado los esfuerzos de diferentes naciones a dar una mayor proteccion ambiental y
desarrollar medios para combatir y adaptarse al cambio climatico, como es el caso de la
carbono neutralidad.

Costa Rica no ha estado exenta de sumarse a las naciones que han asumido el reto de
enfrentar la lucha contra el cambio climatico, adquiriendo diferentes responsabilidades
internacionales, que tienen también sus aplicaciones a nivel nacional, tal es el compromiso
que ha asumido en la Convencion Marco de las Naciones Unidas en 2007 en Nairobi,
Kenia; de acuerdo con dicho planteamiento, para el afio 2021 Costa Rica sera carbono
neutral, por lo cual establece que equiparard las emisiones de didéxido de carbono a
emisiones de oxigeno, y de esta forma no contribuird en nada al calentamiento global.

Y estando a tan solo una década del vencimiento del plazo fijado para alcanzar la carbono
neutralidad, es importante el poder analizar el avance del pais para lograr esa meta; es por
esto que la presente investigacion se enfoca hacia la situacion juridica de Costa Rica como
pais carbono neutral y al reto que eventualmente se deriva de la aplicacion de los diferentes
medios de mitigacion de carbono, por lo tanto, dicho analisis se halla centrado en la
iniciativa voluntaria de certificaciones C-Neutral. Es decir, se refiere al estudio cualitativo
de la iniciativa carbono neutral emitida por el Estado, especificamente la iniciativa
voluntaria de certificaciones carbono neutralidad, destacando lo que actualmente se ha
desarrollado en este tema y los posibles retos por plantear.

Debido a que este es un tema en proceso de desarrollo y de aplicacidn, es evidente que han
de existir ciertas falencias o inexistencias en el proceso, pero la presente investigaciéon no
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va enfocada solo a establecer lo que ya han mencionado en el planteamiento de la
iniciativa, sino que también se dirige al andlisis de diferentes temas no estudiados y a las
posibles aplicaciones que podran ayudar a sobrepasar esos retos. Asimismo expone un
panorama mas claro del vacio juridico, conceptual y de aplicaciéon del tema de las
certificaciones de carbono neutralidad.

Se realiza un analisis de los diferentes instrumentos juridicos internacionales que dan la
creacion y aplicacion del compromiso de carbono neutro; se continda con el andlisis de los
diferentes proyectos nacionales, encaminados al cumplimiento de la meta impuesta, que
abarca aspectos como instituciones creadas y la necesidad de establecer nuevos procesos,
entre otros aspectos. Ese enfoque directo del proceso de certificacion de empresas como C-
Neutral y su marco normativo de aplicacion tanto a nivel nacional como internacional,
permite establecer conceptos tales como quién certifica, proceso de certificacion, su
importancia, su relacion con el mercado del carbono y su aporte al desarrollo social,
ambiental y econdmico del pais.

Con el fin de sustentar ese analisis técnico, se desarrollara el analisis cuantitativo de una
encuesta aplicada a un sector de la poblacion, que establece aspectos como conocimiento de
la herramienta, beneficios, interés en su aplicacion, entre otros, lo cual permite de este
modo establecer aspectos basicos que podrian significar un importante factor concluyente
en la toma de decisiones.

Y conforme a lo anterior, se pueden emitir las conclusiones y recomendaciones propias
para la aplicacion y desarrollo de la iniciativa voluntaria de carbono neutralidad; ademas, se
busca siempre el cumplimiento de los objetivos planteados inicialmente; se expone de una
forma mas clara la nebulosa juridica que engloba el tema de carbono neutral y se brinda de
una manera concisa y entendible, lo referente a las certificaciones de C-Neutral, pros y
contras de los diferentes enfoques de aplicacion del desarrollo sostenible, y aun mas
importante, se contribuye en la lucha contra el calentamiento global, la proteccion
ambiental y el desarrollo social.
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PRIMER APARTADO

Objetivos
Objetivo general:

Al realizar la presente investigacion se busca exponer de una forma mas clara el vacio
juridico que engloba el tema de carbono neutral, con el fin de poder externarle a la sociedad
un panorama entendible.

Objetivo especifico:

Poder expresar de una manera concisa y clara, lo referente a las certificaciones de C-
Neutral y exponer los beneficios en el sector econdmico, social y ambiental.

Metodologia

Segtin la clasificacion de Hernandez, Fernandez y Baptista (2010), la presente investigacion
es de tipo cualitativo - descriptiva y también se establece un analisis cuantitativo de datos
extraidos por medio de una encuesta sobre la tematica.

Para el aspecto cualitativo, se realiza el analisis de los diferentes proyectos encaminados
por el Estado, en los cuales se destacan sus distintos puntos de aplicacion y criticas
realizadas; ademas, se extraen dichos proyectos de sus paginas oficiales, lo cual permite de
este modo analizar las bases de surgimiento y tratamiento que se le ha dado a los mismos
por las instituciones estatales. También se realiza la busqueda de material fisico en
diferentes bibliotecas del pais, pero al ser un tema tan novedoso, la cantidad de estas
fuentes es minima, pero pese a esa limitacion se logra realizar el andlisis de la norma que
rige el proceso de certificacion de la C-Neutralidad, la cual, es de muy reciente creacion en
el pais; de la misma manera se realizan bisqueda de documentos y articulos por medio de
bases de datos publicas y privadas como por ejemplo EBSCO, que permite sustentar los
diferentes aspectos analizados segun la tematica.

Debido a lo reciente del tema, se hace preciso el hacer referencia a paises de la region en
donde se desarrolle este tema; siendo en esta linea, que se busca y analiza la propuesta
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establecida en la Republica Federativa del Brasil, con el fin de plantear semejanzas de
aplicabilidad y posibles factores por tomar en cuenta en Costa Rica.

En la presente investigacion, se utilizan diferentes tipos de fuentes de informacion como
articulos de revistas y periodicos, documentos electronicos, libros, documentos oficiales de
instituciones privadas y estatales, normas nacionales e internacionales y también normas de
aplicacidon técnica, entrevista a diferentes expertos de diferentes areas de la tematica
planteada, entre otros, con el fin de establecer una base solida de informacion y exponer
con una buena argumentacion los diferentes aspectos relacionados con la carbono
neutralidad.

Con el fin de dar aun mas sustento a la presente investigacion, se realiza un analisis
cuantitativo de los datos extraidos de una encuesta elaborada conforme al tema; esa
encuesta se ha realizado por medios electronicos como correos electrénicos y medios de
comunicacion general como redes sociales, con el fin de llegar a una cantidad minima de 50
personas encuestadas; esta fue efectivamente superada, permitiendo de este modo
establecer datos contundentes de aspectos tales como conocimiento de la poblacion sobre el
tema, interés por informarse sobre su procedimiento, el aliciente de las empresas por
invertir para ser carbono neutral y la disposicion de las personas por adquirir productos con
sello carbono neutral.
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SEGUNDO APARTADO

Algunos conceptos

Acreditacion: procedimiento mediante el cual un organismo autorizado, reconoce de
manera formal que una organizacidn es competente para la ejecucion de actividades
especificas de evaluacidn de la conformidad (ECA, 2011).

Adaptacion: ajuste de sistemas naturales o humanos a un medio ambiente nuevo o
cambiante. La adaptacion al cambio climatico se refiere al ajuste de sistemas naturales o
humanos, en respuesta a estimulos climaticos reales o previstos o a sus efectos, que modera
los dafios o explota oportunidades provechosas. Pueden distinguirse diversos tipos de
adaptacion, entre ellos la adaptacion anticipadora y la reactiva, la adaptacion privada y la
publica, y la adaptacion autonoma y la planificada (IPCC, 2001).

Cambio climatico: por "cambio climatico" se entiende un cambio de clima atribuido
directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmdsfera
mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima, observada durante periodos de
tiempo comparables(CMNUCC, 1992).

Carbono neutralidad: el concepto de “Carbono Neutralidad” al que Costa Rica se esta
comprometiendo, se refiere a la practica de balancear los equivalentes de emisiones de
didxido de carbono, incluyendo no solamente el CO2 en si, sino los otros gases de efecto
invernadero (GEI), tales como 6xido nitroso, metano, fluoruros de carbono, medidos en
términos de sus equivalentes de dioxido de carbono, a nivel de pais. Se pretende compensar
las emisiones de carbono que libera esta nacidn, con dosis equivalentes de oxigeno para el
afio 2021 (ENCC, 2008).

C-Neutralidad o C-Neutral: se logra cuando a través de un proceso transparente de
medicién de las emisiones (e), el resultado del célculo neto de las emisiones menos las
reducciones y/o remociones internas (r), menos la compensacion (c), es igual a cero.
Expresado como:

e(i-1)—ri)—Ci)=0

Donde (i) es el afio o periodo del inventario (Norma: INTE 12-01-06:2011).

14



José Pablo Rodriguez Castro Seminario de Graduacion 2011

Certificacion: es la accion que ejecuta un organismo reconocido e independiente de las
partes interesadas (entidad de tercera parte), y que pone de manifiesto que un producto,
proceso o servicio estd conforme con una norma especifica (INTECO, 2011).

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico: la respuesta
politica internacional al cambio climdtico comenzd con la adopcion de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico CMNUCC (Siglas en Inglés:
UNFCCC) en 1992. Esta convencion establece un marco para la accion cuyo objetivo es la
estabilizacion de la concentracion de gases de efecto invernadero en la atmosfera, para
evitar que interfiera peligrosamente con el sistema climatico (Eguren, 2004).

Evaluacion de la conformidad: actividad que permite la demostracion del cumplimiento
de los requisitos especificados relativos a un producto, proceso, sistema, persona u
organismo (ECA, 2011).

Gases de efecto invernadero (GEI): son los componentes gaseosos de la atmosfera, tanto
naturales como antropogenos, que absorben y emiten radiacion en determinadas longitudes
de onda del espectro de radiacion infrarroja emitido por la superficie de la Tierra, la
atmosfera y las nubes. Esta propiedad es la que produce el efecto invernadero. En la
atmosfera de la Tierra, los principales GEI son el vapor de agua (H20), el dioxido de
carbono, el 6xido nitroso, el metano y el ozono (O3). Hay ademas en la atmdsfera una serie
de GEI creados integramente por el ser humano, como los halocarbonos y otras sustancias
cuyo contenido es cloro y bromo, regulados por el Protocolo de Montreal. Ademas del
dioxido de carbono, el 6xido nitroso y el metano, el Protocolo de Kioto establece normas
respecto de otros GEI, a saber, el hexafluoruro de azufre, los hidrofluorocarbonos y los
perfluorocarbonos (IPCC, 2001).

Huella de carbono: es la cantidad total de gases de efecto invernadero que emite una

persona, un producto, un servicio, un evento, una empresa, entre otros, a la atmdsfera
(IPCC, 2001).

Inventario: es el medio por el cual se hace la medicidon de la cantidad de gases efecto
invernadero (GEI) que emite una empresa o un producto en todo su proceso de fabricacién
y ejecucion. Para poder determinar el nivel del inventario de deben de tener tres alcances.

El primer alcance tiene el enfoque sobre las emisiones directas debidas a los procesos
internos sobre los cuales se tiene control absoluto. Entre éstos se encuentran: calderas,
hornos, o turbinas, donde se genera electricidad, calor o vapor, sistemas de enfriamiento,
productos con emisiones inherentes, asi como la flotilla de vehiculos de la organizacion.

En un segundo alcance se cubren las emisiones indirectas debidas al consumo eléctrico
donde la electricidad es producida por terceros con unas emisiones GEI determinadas. En el
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caso de Costa Rica, la electricidad generada ha sido cercana a un 2% de fuentes fosiles de
los afios 2000 al 2005, con un incremento al 6% para el afio 2006.

Un tercer alcance también de tipo indirecto incluye las emisiones debidas a la
disposicion final de residuos sdlidos, contratacion de transporte externo, viajes de negocios
de los empleados, uso de productos, manufactura de materiales comprados y actividades
por contrato con instancias externas.

Los resultados de los inventarios de emisiones de GEI deben ser reportados en una
unidad de medida especial, la tonelada de carbono equivalente (t Ce) (Ruiz & Musmanni.
2007, p.2).

Mercado de carbono: segiin una investigacion del Banco Mundial, se podria decir que no
existe un solo mercado de carbono, definido por un solo producto, un solo tipo de contrato
o un solo sistema de compradores y vendedores. Lo que se denomina “mercado de
carbono” es un conjunto de transacciones en donde cantidades de reducciones de emisiones
de gases de efecto invernadero se intercambian. Al mismo tiempo la informacién es
limitada, especialmente en precios, ya que no hay una camara central de compensacion para
las transacciones de carbon. Sin embargo, se pueden distinguir dos grandes esferas en
donde las transacciones de carbono se estdn desarrollando. En una esfera las transacciones
de carbono que buscan cumplir con el marco establecido por el Protocolo de Kyoto y, en la
otra, iniciativas paralelas de comercio de emisiones fuera del protocolo, como son las
iniciativas voluntarias de restriccion de emisiones(Eguren, 2004).

Mitigacion: intervencidn antropogena para reducir las fuentes o mejorar los sumideros de
gases de efecto invernadero (IPCC, 2001).

Protocolo de Kyoto: el Protocolo de Kyoto es el protocolo de la Convencion Marco sobre
el cambio climatico, de las Naciones Unidas, se aprobd en el tercer periodo de sesiones de
la Conferencia de las Partes (CP) en la Convencién Marco sobre el cambio climatico, de las
Naciones Unidas, celebrado en 1997, en Kyoto (Japon). El protocolo establece
compromisos juridicamente vinculantes, ademas de los ya incluidos en la CMNUCC
(IPCC, 2001).

Sumideros: todo proceso, actividad o mecanismo que elimine de la atmosfera un gas de
efecto invernadero, un aerosol o un precursor de un gas de efecto invernadero o de un
aerosol (IPCC, 2001).

Tercero certificador: Nombre que se le da a las organizaciones acreditas que ejercen
actividades de evaluacion de la conformidad.

Validacion: comprobacion de si las metas de reduccion/remocion de GEI que plantea un
plan de proyecto estan bien calculadas y se pueden lograr(ECA, 2011).
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Verificacion: comprobacion de que los datos e informacion sobre los GEI de una
organizacidn o de un proyecto que ya ha sido finalizado sean correctos (ECA, 2011).

TERCER APARTADO

Situacion del cambio climatico y de los gases efecto invernadero en Costa
Rica

Durante el avance de la sociedad se ha venido desarrollando el tema del cambio climético
como una situacion a nivel mundial que tendria afectaciones para la sociedad, pero en la
actualidad el cambio climatico es una realidad eminente que esta afectando al planeta y a
cada una de las personas que habitan el globo. Es una situacidn critica que se debe de
observar Yy tratar en cada pais, y que cada ciudadano haga conciencia y aporte su grano de
arena para ayudar a combatirlo.

Este cambio en el sistema climatico mundial, ha causado grandes efectos como por ejemplo
el retroceso de los casquetes polares, el aumento del nivel del mar visible en las zonas
costeras y esto debido principalmente al calentamiento global. Y Costa Rica no esta exento
de sufrir las consecuencias de este efecto, tal y como lo expresa el anexo 1, en donde se
establecen las zonas de crecimiento de la temperatura durante los proximos afos, por efecto
de este fenomeno meteorologico.

El calentamiento global es producido por la liberacion de gases efecto invernadero (GEI) a
la atmosfera, como el CO2 entre otros, causando que parte de la radiacion solar que entra
en la tierra sea retenida por la atmosfera cargada de esos gases, causando un efecto tipo
capsula y cuanto mas GEI exista en la atmosfera, mas cantidad de rayos atrapados y
aumento del calentamiento de la tierra ocurre, debido a que no se expulsa la
radiacion(Lillian Bird, José Molinelli, 2001).

Si se observa una relacidon de causa efecto, se debe afirmar que por causa de los GEI se da
el calentamiento global, siendo el punto focal de la problematica la emisidon de esos gases,
pero antes de realizar una aseveracion general, es necesario especificar aun mas esa causa
debido a que la emision de gases efecto invernadero proviene de una gran y variada
cantidad de fuentes.

El Decimosexto Estado de la Nacidon da a conocer que una de las principales fuentes de
emision de GEI, es el sector de los hidrocarburos, (véase anexo 2), siendo este uno de los
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puntos focales para la aplicacion de estrategias de mitigacion, pero también es importante
no dejar de lado otros tipos de emisores.

Las opciones de mitigaciones exploradas buscan impulsar los proyectos mas ambiciosos
que logren el méaximo impacto en materia de transporte, sector industrial y sector
residencial; asimismo se contempla la produccion de electricidad, rellenos sanitarios,
vivienda y actividades forestales y agricolas (Estado de la Nacidn, Francisco Sancho
Villalobos, 2010).

Debido a que entre todos se engrosa la cantidad de GEI emitidos en el pais, (véase anexo
3), es necesario que se apliquen proyectos de reduccion de GEI planteados de modo general
para todos las clases de gases o si es necesario crear estrategias especificas para cada sector.
Con el fin de mitigar los efectos del cambio climatico, se busca mantener y mejorar las
condiciones ambientales para el progreso de la calidad de vida.

Relacion de responsabilidad social empresarial y carbono neutralidad

Dentro del marco de conceptualizacion de la investigacion, una base de partida para el
planteamiento del tema de carbono neutralidad es la responsabilidad social empresarial
(RSE), siendo importante realizar una mencién general y la correlacion existente entre el
tema de investigacion y la base de partida planteada.

La responsabilidad social empresarial se define como:

“La Responsabilidad Social Empresarial es una cultura de negocios basada en principios
éticos y firme cumplimiento de la ley, respetuosa de las personas, familias, comunidades y
medio ambiente, que contribuye a la competitividad de las empresas, bienestar general y
desarrollo sostenible del pais.” (CentraRSE, 2006).

Y como lo expone la organizacion CentraRSE, basandose en la generacion de negocios,
que es el objetivo principal de toda empresa, en la ética y apego de la ley, la empresa (no el
empresario), cumple un rol ante la sociedad o el entorno en el que opera.

Implicando esto entonces, que a la hora en que se le permite a la empresa ejercer sus
actividades dentro de la sociedad, esta adquiere la responsabilidad de tener una postura
activa ante los impactos que genera su operaciones comercial.

Al tener esa deuda social, la empresa debe velar por contribuir o retribuirle a la sociedad y
al pais los beneficios que le han dado y los posibles impactos que les ha ocasionado; por
esta razon es que las empresas por medio de la aplicacion continua de un desarrollo
sostenible, ha de aplicar iniciativas que fomenten el crecimiento econdmico, el bienestar
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social y el aprovechamiento razonable de los recursos naturales y proteccion del medio
ambiente, (véase anexo 4).

Y al tener establecido el triangulo del desarrollo sostenible, es factible establecer la
correlacion del tema de carbono neutralidad, especificamente la iniciativa voluntaria de
certificaciones de C-Neutral, con la responsabilidad social empresas, debido a que este
proyecto se basa en la implementacion de un método de reduccién y compensacion de
gases efecto invernadero, observando entonces la aplicabilidad del eje ambiental. Ademas
establece una aplicacion directamente en las empresas, como por ejemplo en factores de
competitividad y mercadeo estableciendo el eje econdmico y por ultimo se establece el eje
social, como por ejemplo las mejoras en la salud publica, mayor calidad de productos, entre
otros.

Por esta razon es que el tema de carbono neutralidad y especificamente las certificaciones
de carbono contemplan la RSE (Responsabilidad social empresarial); dicha condicion
debido a que al establecer la balanza del desarrollo sostenible, plantean un progreso en
conjunto de sus tres ejes (ambiental, econdémico y social), y no solo se logran los beneficios
que se pueden obtener con respeto a la RSE, sino que también se abre una gran variedad de
puertas para que las empresas pongan en practica mayor cantidad de proyectos basados en
la responsabilidad social empresarial, fomentando el desarrollo de la sociedad y
contribuyendo al avance del pais.

Antecedentes

Antes de poder establecer los alcances especificos, primero se deben establecer las bases
iniciales, por medio de las cuales se ha establecido la discusion en torno al tema de carbono
neutral.

El tema de carbono neutral tiene su origen en los ultimos afios, pero sus bases se han
plasmado en afios pasados por medio de la discusidn, andlisis y especificaciones del punto
de fondo, que relaciona a cada uno de los paises del mundo y este punto focal es el cambio
climatico, el cual por su afectacion general abarca a cada una de las naciones, sean
desarrolladas o no y a cada una de las personas que habitan el planeta.'

Una de las declaraciones o expresiones tangible a nivel mundial, de lo que es el cambio
climatico se puede establecer en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el

! El cambio climatico ha sido todo un tema para destacar por diferentes profesionales debido a la
afectacion mundial que tiene, pudiendo destacar a Al Gore y diferentes instrucciones cientificas
gue se dedican exponer aspectos actuales de los efectos del cambio climatico y su evolucidn.

19



José Pablo Rodriguez Castro Seminario de Graduacion 2011

cambio climatico (CMNUCC) de 1992 en la Cumbre de Rio, la cual viene a ser la reaccion
politica internacional ante la amenaza de posibles cambios en el sistema climatico,
estableciendo las bases de accion para compensar los niveles de gases efecto invernadero
en la atmosfera (Naciones Unidas , 2007).

En esta convencion se han de establecer las medidas generales de la lucha contra el
calentamiento global, adaptindose cada Estado, a estas medidas conforme a sus
capacidades de accion y de mitigacion, considerando variables como presupuesto y
cantidad de Gases Efecto Invernadero (GEI) que emita en su territorio.

Se ha de destacar que la presente convencion, tiene la peculiaridad de que no es posible
hacerle reservas, esto debido a la importancia de la aplicacién de un compromiso total,
siendo ratificada por nuestro Costa Rica el “26 de agosto de 1994 y puesta en rigor el 24 de
noviembre de 1994”(Naciones Unidas , 2007).

Al seguir analizando el proceso de discusion sobre el cambio climéatico, se establece el
instrumento de aplicacion de la CMNUCC, el cual se denomina el Protocolo de Kyoto,
llevado a cabo en Japdn en la ciudad de Kyoto en 1997. En el este se expresa que los paises
acordaron reducir sus emisiones antropdgenas de gases de efecto invernadero a un nivel
inferior a no menos de 5% al de 1990, en el periodo de compromiso comprendido entre
2008 y 2012, establecido esto en el numeral 3 del protocolo.

Se observa entonces, que este primer periodo de reduccidon, no menor de 5% esté casi en su
término, pero aun asi, se puede seguir observando en los diferentes medios de
comunicacién, o por la opiniéon popular, que se continua contaminando y se hacen mas
notables los efectos del cambio climatico, haciéndose distinguir entonces, que sera posible
que la falta de compromiso sea una de las causas por las cuales, no se ha logrado un avance
notable en la lucha contra el calentamiento global.

Dentro de lo que es la aplicacion del protocolo, establece obligaciones vinculantes que
adquirieron los paises a la hora de ratificar la convencién y el protocolo, siendo la
reduccion de GEI su principal objetivo; ahora bien, el protocolo ofrece la flexibilidad de
buscar los medios por los cuales se reduzcan estas cantidades de gases liberados a la
atmosfera, siendo que durante los afios de aplicacion del protocolo, los mismos estados han
ido creando y estableciendo los medios de reduccion para ir cumpliendo los objetivos
planteados.

Esta flexibilidad ha logrado incrementar las negociaciones internacionales sobre el tema de
calentamiento global y reduccion de GEI, implementando estrategias como el incremento
de sumideros, como por ejemplo la proteccion de bosques o reforestacion de areas nuevas,
sea en territorio propio o en territorio extranjero, las cuales absorben didxido de carbono y
liberan oxigeno. También es factible invertir en proyectos en el extranjero que reduzcan los
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GEIL lo cual ha generado una diversificacion de mecanismos que los estados partes
implementan como lo es el mercado de carbono, tanto a nivel nacional como internacional.

Pero debe observarse que la aplicacion de un protocolo que se encuentra desfasado no
aportaria en nada a la lucha contra el cambio climatico en la actualidad, debido a que las
obligaciones adquiridas no son suficientes, para hacer un verdadero cambio en el presente.
Ast, el 5% que establece el protocolo se basa en las mediciones de GEI de 1990, lo cual no
seria comparativo con los niveles de contaminacién de esos afios, en relacién con los
existentes actualmente, mas de dos décadas después.

Ademas, se ha establecido que varios paises que se comprometieron o que incluso no
quisieron adherirse a ninguna obligacion, no han generado ningin cambio positivo; por el
contrario, siguieron contaminando y elevando los cambios climaticos, lo cual es
desfavorable, debido a que si no existe un compromiso de las diferentes naciones, no se
lograra implementar un verdadero cambio; dicha situacion consiste en que unas naciones
luchan por no contaminar y otras se aprovechan de esa reduccion y contaminan mas con tal
de expandirse.

Continuando con el andlisis de instrumentos internacionales relacionados con el cambio
climatico y de los cuales Costa Rica ha tenido influencia, se debe de exponer lo referente a
la Reunidén de las Naciones Unidades realizada en Nairobi, Kenia en el afio 2007; aqui, el
entonces ministro de Ambiente, Roberto Dobles, hizo el anuncio de que Costa Rica es la
primera nacion en adquirir el compromiso de ser carbono neutral” (Diaz & Loaiza N,
2011). La adquisicion del compromiso comprende, que para el afio 2021 el pais equiparara
sus emisiones de dioxido de carbono (CO2) a emisiones de oxigeno, disminuyendo en su
totalidad el aporte al calentamiento global.

Este compromiso fue reafirmado por el expresidente Oscar Arias, en la Convencidon
Mundial de Cambio Climatico, realizada en 2009 en Copenhague, Dinamarca, siendo por lo
anterior notorio que Costa Rica tiene la gran obligacion, de cumplir en esta década de
plazo, el compromiso adquirido.

Un ejemplo mas reciente de la disponibilidad de Costa Rica, en la continuacién de
esfuerzos para combatir el cambio climatico, fue el discurso de la presidenta Laura
Chinchilla ante la Asamblea General de la ONU en 2011, en cuyo discurso, con una
extension aproximada de 6 paginas, se refirié en dos parrafos al tema que compete a esta
investigacion, expresando lo siguiente:

“Costa Rica ha apostado al desarrollo sostenible en lo ambiental y social. Hemos dado
pasos importantes para sustentar nuestro crecimiento en energias limpias y en un modelo
economico bajo en consumo de carbono. Nuestra meta es convertirnos en uno de los

primeros paises carbono neutral del planeta y trabajamos seriamente para lograrlo.
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En esta ruta, donde toda accion local tiene vinculaciones globales, vemos con esperanza
la Cumbre sobre Cambio Climdtico que se celebrara en Durban a finales de este afio, y la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible prevista para el siguiente en Rio de Janeiro.
Pero vemos también con preocupacion el limitado avance logrado en las negociaciones
previas” (El subrayado no es del original).

Es fundamental expresar el verdadero compromiso que tiene Costa Rica y enfatizar en los
avances que se han logrado y no expresando someramente la situacion que se tiene bien
clara desde hace varios afios; ain mas, no es valido, no distinguir las labores realizadas o
esquemas de trabajos impulsados por el gobierno y por la propia sociedad; por esta razon es
que se plantea la pregunta, ;sera que el mismo gobierno no tiene claridad en cuanto a las
acciones o ejes normativos establecidos en esta marafia juridica, asi como en cuanto a
conceptos referentes al carbono neutro? Y, podria creerse que lo que le interesa es llegar a
las proximas cumbres a expresar que se han realizado grandes esfuerzos, pero sin
especificar cuales ni la situacion de estos a lo interno de su jurisdiccion.

Estas dos lineas subrayadas del discurso, marcan la obligacion constante de esta nacioén por
ser carbono neutral, teniendo un gran peso y fortaleciendo el compromiso ante las naciones
del mundo, de las cuales Costa Rica sirve de ejemplo como un pais pequefio y
subdesarrollado que tom¢ las riendas de esta lucha contra el calentamiento global y también
una obligacidén con los otros paises que lo acompafian en esta travesia; por esta razon no
debe verse esta situacion como un simple acontecer politico sino un hecho que le compete a
cada uno de los ciudadanos.

Se puede expresar, que a nivel interno, se han planteado diferentes posturas tanto a favor
como en contra del sistema de aplicacion de carbono neutralidad; las posturas en contra van
dirigidas a diferentes ambitos de atencion como lo es el sector financiero o mas
especificamente el financiamiento de los proyectos, los plazos, asi como a los medios de
presion para la ejecucion de las medidas tomadas, entre otros.

Tomando como ejemplo de esto, lo que expresaron Vanessa Loaiza N. y Luis Edo. Diaz en
su articulo denominado “Costa Rica esta lejos de cumplir meta de ser carbono neutral” en
el Periddico La Nacidn, del 6 de mayo de 2011, pag. 20, establece aspectos tales como que
en los ultimos cuatro afios, el pais redactd una Estrategia nacional de cambio climatico,
pero aun no fija las acciones concretas en diferentes sectores de la produccion, con sus
respectivos plazos, para lograr la carbono neutralidad o diferentes temas que podrian influir
en el no cumplimiento del compromiso establecido.

El no cumplimiento es uno de los puntos mas resaltados, debido a la connotacion de
obligacion que posee el Estado frente a ese compromiso; pero también se han expresado
opiniones a nivel de cumplimiento interno y del verdadero objetivo de las diferentes
estrategias para alcanzar el carbono neutralidad, sean estatales o privadas.
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De lo anterior, se deduce que en vez de asumir con responsabilidad este desafio y promover
reducciones reales y concretas de emisiones mediante la disminucion del uso de
combustibles fosiles, se limitan a utilizar el juego de las compensaciones y mercados del
carbono. Se mantienen de esta manera los mismos niveles de consumo y produccion de
CO2 mientras se compran a manera de indulgencia o con intencidon publicitaria las
reducciones que supuestamente otros han llevado a cabo (Comunidades Ecologistas la
Ceiba-AT, 2008).

Debe destacarse que una de las falencias de la propuesta de reducciones por medio de la
compensacion del comercio de emisiones, es que esos créditos de carbono que se venden
no son confiables, ni tienen la calidad ni los niveles de permanencia para garantizar un
verdadero cambio climético.

Se observa que las objeciones planteadas, han de tener sus puntos validos, debido a que en
la actualidad es cierto que no se puede garantizar la calidad ni el nivel de compensaciones,
ni tampoco se puede asegurar o verificar que las empresas verdaderamente estén
reduciendo o simplemente sea un juego publicitario; pero no debe de expresarse solamente
un sistema inoperante, sino que deben plantearse las soluciones a ese problema, para
emplear verdaderas acciones que fomenten la proteccion ambiental y el avance de la
sociedad; y que no sea una simple siembra de arbolitos que no se sabe con certeza si
creceran y mitigaran las toneladas de carbono planteadas; pero también se debe de tener la
cautela de que las acciones por establecer no sean tan tajantes o extremas que mas bien
ocasionen un rechazo de parte de la sociedad.

En la actualidad, no es prudente enfocar la atencién a un solo eje del triangulo del
desarrollo sostenible, sea el ambiental, el economico o el social, porque si no se
desequilibra la balanza, causando mas bien una paralizaciéon nacional.

Si bien es cierto, existen variables que pueden afectar en el desempefio final de la meta
estipulada, de lo cual ninguna realidad escapa de los obstadculos que tiene el camino, no
solo se deben resaltar esos obstaculos, sino también la forma de sobrepasarlos y si bien no
se logra la meta establecida, se tendrd el gusto de decir y como se expresa popularmente “lo
intentamos”, y no se deben quedar cruzados de manos esperando a ver qué reaccidn tienen
los demas y basarse solo en criticar las iniciativas planteadas.

Basada en estas condiciones, la presente investigacion se plantea la meta de exponer de una
manera mas clara, la marafia juridica o nebulosa existente conforme al carbono neutro en
Costa Rica; asi logra destacar cudles son los sectores en que el Estado debe avanzar en la
normativizacion; esto lo obtiene por medio del andlisis cualitativo y progresivo, de
instrumentos juridicos que existen y exponiendo las lagunas juridicas de los mismos. Y, por
otro lado, mediante el detalle de lo referente a las certificaciones de carbono neutralidad y
los posibles beneficios que le daria a las empresas y al sector social. Todo ello va dirigido a
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aportar a las sociedad y al desarrollo de la lucha contra el cambio climético, una mejor
percepcidn, sobre el tema carbono neutralidad.

Plataforma estatal de aplicacion y desarrollo

Para poder tener un concepto claro de cual es el reto juridico de Costa Rica como pais
carbono neutral, debe primero analizarse su estructura gubernamental involucrada
directamente en la implementacion y cumplimiento de los programas y medios por los
cuales se pretende llegar a la meta establecida para 2021.

Como 6rgano central y de mayor jerarquia para analizar en la busqueda de la c-neutralidad,
estd el Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones MINAET, el cual es el
representante del Poder Ejecutivo en materia ambiental. Segun el Reglamento Organico del
Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones N° 35669-MINAET, se establece
que los aspectos relacionados con la esfera ambiental seran llevados por el viceministro de
Ambiente, el cual dentro de sus funciones, segin los numerales 39 y 40, de dicho
reglamento estard encargado de dirigir la Direccion de Cambio Climatico (DCC).

Siendo que, esta Direccion de Cambio Climatico, segun el articulo 40 del reglamento
anteriormente citado, establecera las medidas y politicas en la gestion y direccion del
Programa Nacional de Cambio Climatico, el cual se enfocara en la creacion e integracion
de conocimiento, preparacion y respuesta, con base en la adecuada identificacion y
planificacion de las acciones medulares, contra el cambio climatico.

El inciso e) del mismo numeral 40, establece que la Direcciéon de Cambio Climatico, por
medio del Programa Nacional de Cambio Climatico coordinard, dirigird y planificara la
implementacion de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), (véase anexo 5).

El esquema de jerarquia establecido en el anexo 5, permite establecer la base
gubernamental con la que cuenta Costa Rica para tratar el tema de carbono neutralidad
segun el sector al cual se especifica; pero antes de avanzar en el analisis, no es procedente
dejar de lado la mencidn de otros planes que dan un impulso importante en esta lucha y
presentan un valor agregado en la aplicacion de los diferentes proyectos encaminados con
el objetivo de disminuir el cambio climatico.

Por esta razon, es importante hacer mencidon de algunos impulsos, objetivos y guias que ha
establecido el aparato estatal para el encaminamiento de los diferentes proyectos.

Instrumentos de apoyo
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El primero de ellos es el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 (PND 2006-2010)7,
establecido por el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica
(MIDEPLAN), el cual plantea la identificacion de los principales objetivos del gobierno
plasmados en su propuesta y campaifia, siendo este el periodo de gobierno del ex-presidente
Oscar Arias, donde expone cOdmo seran implementadas y ejecutadas estas propuestas o
proyectos, los principales objeticos para este PND 2006-2010 conforme a lo que es el
sector ambiental y especificamente lo referente al cambio climéatico; estos son:

1. Posicionar la agenda de cambio climatico como prioritaria en el nivel nacional e
internacional,

2. Convertir a Costa Rica en un sinébnimo de compromiso con el desarrollo sostenible,
en una nacion lider en la lucha contra el cambio climatico y en la adopcion de
politicas de paz con la naturaleza,

3. Elaborar y poner en practica un Plan Nacional de Cambio Climético dirigido a
mitigar los gases de efecto invernadero, y al desarrollo de mecanismos financieros
de mercado que compensen la deforestacion y los servicios ambientales prestados
por la biodiversidad.

Siendo notable, que el compromiso del gobierno conforme al cambio climatico, no solo fue
establecido a nivel internacional, lo cual es de gran peso, sino que también establece su
prioridad a nivel nacional, colocando el tema de cambio climatico como primacia en todas
sus instituciones, destacando la creciente obligacion del estado y de la nacidén conforme a
los objetivos planteados.

Pero se debe poner en andlisis la verdadera aplicabilidad de este plan, debido a que es
importante la creacidon de politicas publicas a largo plazo y no en un lapso concordante con
un periodo de gobierno de 4 afios, debido a que la evolucion y crecimiento del pais depende
del verdadero cumplimento de los proyectos establecidos; es decir, depende de que el
gobierno realice acciones, pero al existir un periodo reducido para la implementacién de
politicas publicas, no se logra un verdadero avance.

Si bien es cierto, cada partido politico tiene la libertad de implementar o proponer sus
propias politicas, también tiene la obligacion de gestionar y continuar aplicando las ya
existentes; esto con el proposito de dar la posibilidad a la nacidén de continuar aplicando
proyectos de gran impacto en un periodo razonable de aplicacién y no en un plazo
perentorio de 4 afios.

Estos ultimos afios de gobierno se ha tenido la posibilidad de observar, que el cargo de
poder superior no ha salido de la misma banqueta partidista, siempre elegida popularmente,

>MIDEPLAN. (2007). Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010. San José
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claro esta. El partido Liberacion Nacional, por dos periodos de gobierno, ha ostentado el
poder, por lo cual seria procedente establecer que este partido ha continuado con la
implementacién continua de los proyectos establecidos anteriormente; por esta razén es
importante analizar y destacar lo expresado en el Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014
(PND 2011-2014), establecido en el periodo de gobierno de la presidenta Laura Chinchilla.

E1 PND 2011-2014, expone que concurren diferentes circunstancias por tomar en cuenta en
la busqueda de una C-Neutralidad, existiendo dificultades por la dispersion de politicas
publicas y limitados recursos financieros. Sobresale al mismo tiempo una ausencia de
mecanismos de monitoreo de las acciones contra el cambio climatico, a nivel de
ordenamiento juridico e infraestructura para la observacion meteoroldgica y medicidon de
emisiones.

Asimismo, existen barreras en la coordinacion a nivel interministerial, empresas publicas y
privadas, ONG’s y gobiernos locales. Esto representa obstaculos para la implementacion de
planes, programas y proyectos regionales, sectoriales y nacionales, de adaptacion y de
mitigacion (PND2011-2014, 2010).

Especificamente en el eje ambiental el PND 2011-2014 establece los siguientes objetivos:

1. Implementacion de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, considerando un
Plan de Accidn Intersectorial.

2. Implementar a partir de 2012 el Plan de Accidn Intersectorial de Cambio Climatico,
en los sectores prioritarios con miras a la reduccion de la emisidon nacional de GEI,
con miras a la carbono neutralidad en 2021.

3. 100% implantada la red de estaciones meteorologicas para el monitoreo del cambio
climatico.

4. Reducir en un 5% el uso de combustible fosil en la flotilla vehicular y de transporte
publico del pais.

Bajo esto, es factible manifestar que si bien no se establece una efectiva mencién directa de
lo que es la continuidad de implementacion de los objetivos planteados en el plan anterior,
si se destaca la aplicabilidad mecanismos, los cuales han de parecer un poco ambiciosos,
pero impulsan una implementacion fluida de los proyectos o avances ya realizados.

Es importante mencionar que el plan de desarrollo no establece los medios por los cuales
directamente se aplican las soluciones de los problemas nacionales, sino que destaca a nivel
nacional los rasgos importantes en donde es necesaria una implementacion o trabajo del
gobierno y la sociedad en conjunto para el progreso de la nacion.

Ahora bien, el PND 2011-2014, al establecer los objetivos, expone al mismo tiempo dos de
los principales obstaculos en la implementacién de la carbono neutralidad para 2021, los
cuales son la no coordinacidn entre instituciones tanto estatales como privadas y la falta de
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los medios de medicidn para establecer los avances en este proceso. Asi establece una las
falencias de Costa Rica como pais carbono neutral en la actualidad, de las cuales se
destacara en secciones posteriores.

En el mismo periodo de gobierno por el que se dicté el PND 2006-2010, el entonces
presidente, don Oscar Arias, expuso su propuesta ambientalista llamada Iniciativa “Paz con
la Naturaleza” (IPN), establecida inicialmente en el decreto No. 33487-MP y declarada de
interés publico por medio del decreto N° 024-MP; es de prioridad su aplicacion para todas
las instituciones publicas y hace un llamado en la diligencia de los sectores privados tales
como organizaciones sociales, profesionales, gremiales, civicas, educativas, empresariales,
politicas, cooperativas, solidaristas, entre otras, para el apoyo y aplicacion de la iniciativa.

La Iniciativa Paz con la Naturaleza es una instancia facilitadora y propositiva que asesora y

apoya a la Presidencia de la Republica en la coordinacidon, implementacioén y seguimiento
de procesos de intervencion estratégicos en materia ambiental y de desarrollo sostenible, en
el ambito nacional e internacional (ENCC, 2007).

Establece sus ejes de implementacion en dos areas: la interna y la externa; el marco externo
de la IPN, plantea que Costa Rica se compromete a desarrollar una agenda internacional;
esta agenda propiciard una nueva plataforma de negociacion para el establecimiento de
alianzas entre paises desarrollados y paises en vias de desarrollo. Y en el marco interno,
Costa Rica asume voluntariamente el compromiso de hacer de la sostenibilidad ambiental
una politica de Estado de largo plazo, que permee las diferentes areas del desarrollo
economico y social, y que trascienda los gobiernos de turno (IPN, (s.f)).

Ahora bien, conforme a lo que a carbono neutralidad se refiere, la IPN proporciona aportes
valiosos de acuerdo con lo que es la implementacion de mecanismos de reduccion de
emisiones de gases efecto invernadero, siendo una fuente importante de informacién y
medios de comunicacién a nivel nacional e internacional, apoyando en gran medida la
Estrategia nacional de cambio climatico (ENCC).

CUARTO APARTADO

Analisis de la estrategia nacional de cambio climatico

Retomando de esta manera el andlisis de la estrategia nacional de cambio climatico
(ENCC), se conoce que este es un instrumento gubernamental, dirigido a combatir el
problema mundial del cambio climético con un enfoque nacional, por medio de diferentes
medios de implementacidn y de participacidon de distintos sectores y actores.
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En los diferentes sectores se refiere al nacional y al internacional, siendo necesaria la
conjunta implementacidon de ambos en el pais, con apego y respetando los ejes estratégicos,
esto debido a que ambos sectores han de tener metas semejantes como lo es la proteccion
ambiental, disminuir el calentamiento global y el cambio climético, entre otros; por lo cual,
la ENCC, ha de fungir en la aplicacion nacional como linea conectora entre las metas
nacional e internacional, logrando asi una base de implementacion, debido a que se obtiene

una vision no solo restringida a una realidad sino expandida a nivel mundial (véase anexo
6).

Los ejes estratégicos, junto con sus metas, buscan orientar el abordaje para enfrentar el
cambio climético’ y por el cual el pais por medio de los diferentes actores y sectores, con la
definicion de planes de accion a corto, mediano y largo plazo, logre alcanzar los objetivos
propuestos en los diferentes dmbitos de actuacion. La suma de todos los esfuerzos,
contribuird solidariamente a la conservacion del patrimonio natural de Costa Rica y a la
creacion de oportunidades para presentes y futuras generaciones ( Ministerio de Ambiente,
Energia y Telecomunicaciones, 2009).

Esta estrategia se basa en cuatro principios fundamentales y se ejecuta por medio de cinco
ejes de accidn; estos principios fundamentales segun la ENCC son:

Responsabilidad compartida
Oportunidad
Amenaza y desarrollo de capacidad y

Eal e

legitimidad para incidir internacionalmente
Segun la ENCC sus cinco ejes de aplicacion son:

1. Mitigacién: tiene como objetivo ser un pais “neutro en emisiones de carbono” para
el afio 2021 por medio de la reduccién de emisiones de GEI y la incrementacion de
captura de dioxido de carbono. La mitigacion se implementara en 3 sub-gjes: I.
Reducir emisiones de gases por fuentes, II. Captura y almacenamiento de carbono, y
ITI. Mercados de carbono. Destacando que establece como sectores de prioridad de

’ La Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) es una iniciativa gubernamental que
persigue responder a la problematica mundial con enfoque nacional, con una fuerte participacion de
los diferentes actores y sectores. La Estrategia incluye cuatro bases fundamentales y cinco ejes de
accion. Las bases fundamentales son responsabilidad compartida, oportunidad, amenaza y
desarrollo de capacidad y legitimidad para incidir internacionalmente. Los cinco ejes de accion
incluyen 1) mitigacion, 2) vulnerabilidad y adaptacion,3) métrica, 4) desarrollo de capacidades y
transferencia tecnoldgica, y 5) educacion y sensibilizacion (ENCC, 2008).
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reduccion de emision de GEI: energia, transporte, agropecuario, industria, residuos
solidos, turismo, hidrico y cambio de uso de suelo.

2. Vulnerabilidad y adaptacion: la ENCC cita al IPCC, el cual expone que la

vulnerabilidad es el grado en que un sistema es susceptible ante una amenaza o es
incapaz de hacer frente a los efectos adversos del cambio climatico, incluyendo
variabilidad climatica y eventos hidrometeorologicos extremos; la adaptacion es el
ajuste en los sistemas naturales y humanos que se presentan como respuesta a
cambios climaticos actuales o futuros y sus efectos, los cuales disminuyen los dafios
o potencian las oportunidades de intervencion.
Por esta razon Costa Rica por medio de la identificacion de los sectores mas
vulnerables, que incorpore acciones y medidas de adaptacion para minimizar los
efectos del cambio climatico, siendo estos sectores hidrico, agropecuario, pesca,
salud, infraestructura, zonas costeras y biodiversidad

3. Métrica: tiene como objetivo ser un pais que posee un sistema de métricas preciso,

confiable y verificable y que coadyuve en la implementacion y seguimiento de las
acciones en los diferentes ejes de la estrategia e incorporado en la toma de
decisiones.

Para la implementacion de la métrica, se plasma la creacion del Sistema Nacional de
Inventario, establecido en los indicadores que permiten el monitoreo y evaluacion
del cumplimiento de la ENCC.

Destacando la propia ENCC lineas de accion tales como el diselo del sistema de
métrica estandarizado e integrado para los diferentes ejes y sectores de ENCC 2008-
2009 y desarrollar la capacidad cientifica, tecnoldgica, legal e institucional para
implementar un sistema de métrica preciso, confiable y verificable. 2008-2014.

4. Desarrollo de capacidades y transferencia tecnologica: se refiere a ser un pais
con capacidades a nivel nacional, regional y local que permita la aplicacion
operativa de politicas de mitigacion y adaptacioén al cambio climatico, asi como la
identificacion e incorporacion de tecnologias en estos campos.

Es decir, la incrementacion de capacidades, el aumento de conocimiento y la
incorporacion de nuevas tecnologias, que ayuden en la adaptacion y lucha contra el
cambio climatico.

5. Educacion y sensibilizacion: a través de procesos de sensibilizacion publica y
educacion, lo ideal es que se involucre a toda la sociedad en el proceso de toma y
ejecucion de decisiones relacionadas con el cambio climatico. Por otro lado, que se
desarrolle la actitud critica de las personas ante la situacidn ambiental, con plena
conciencia de las interrelaciones existentes entre su éxito personal y colectivo, y la
conservacion de la biodiversidad.

Conforme a lo anterior se puede destacar que la ENCC, es el medio por el cual el Estado ha
incorporado en su funcionamiento la creacion de diferentes proyectos encaminados a la
mitigacion y adaptabilidad del cambio climatico; y uno de los medios por el cual, el Estado
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ha impulsado estos dos puntos es la aplicacion de las certificaciones de C-Neutral, siendo el
punto focal de la presente investigacion (véase anexo 7).

Para este andlisis, los ejes principales por seguir en la ENCC son los de mitigacion y
métrica, debido a que el primero establece, en concepto de sub-eje, el mercado de carbono,
el cual ha de establecer las acciones monetarias 0 econdmicas y acciones relacionadas a
aspectos de mercadologia concernientes con la emisién y mitigacion de GEI; dentro de
estas se encuentran las certificaciones de C-Neutral y conforme al eje de métrica lo
referente a las mediciones establecidas a nivel nacional y al Sistema Nacional de Inventario
que es el instrumento creado para el monitoreo y recopilacion de informacién de esas
mediciones.

Iniciativa voluntaria C-Neutral

Esta iniciativa planteada por medio de la ENCC, no tiene un caracter obligatorio para las
empresas; esta viene a ser una decision voluntaria de las compafiias o personas que quieran
aplicar este plan de reduccién de emisiones en sus procesos de produccion; para lo cual,
los primeros pasos por dar en el avance de esta iniciativa, son los de crear la base para su
aplicacion y fomentar en el sector empresarial el querer aplicar la carbono neutralidad,
siendo la via de esto, el generar un valor agregado para las empresas a la hora de someterse
voluntariamente al proceso de ser carbonos neutrales.

Esto debido a que evidentemente una empresa no se someterd a un proceso que incluso
puede traer cambio e inversion dentro de su esquema de produccion, si al final estos
cambios no le son beneficiosos para su crecimiento econdmico; por esta razon la ENCC, ha
de implementar la creacion de esta iniciativa por medio de la aplicabilidad de un mercado
de carbono, en donde estas certificaciones ganen una correlacion valorativa, es decir,
general; es un valor agregado a las certificaciones para que las empresas puedan obtener
una ganancia y a la vez fomentar la reduccion de GEI, siendo esto una relacién de
desarrollo sostenible.

Por esta razon la marca C-Neutral tiene “el propodsito de diferenciar al pais y a la
produccién de bienes y servicios asociados a un sistema de verificacidon y certificacion que
contribuya al fortalecimiento de la competitividad, otorgdndoles un valor agregado
diferenciado para su cotizacion en el mercado nacional e internacional (...) los productos
con una huella de carbono balanceada podran pasar de la marca “Made in Costa Rica” a
“Made C-Neutral in Costa Rica” (Saddie Ruiz, Jorge Monge, 2008).

La aplicacion de un mercado de carbono
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Anteriormente se definié el mercado de carbono como el medio por el cual se realizan
transacciones de cantidades de reducciones de emisiones de GEI, por medio de la
aplicacion de iniciativas voluntarias, tal es el caso de Costa Rica. En esta definicién
anterior, se expone la palabra “transacciones”, siendo referente de que la actividad de
realizar transacciones o negocios lleva inmerso el valor econdmico; por esta razon la
aplicacion de un mercado de carbono, debe analizar todas estas perspectivas y formas de
realizar negocios a nivel nacional e internacional con este nuevo producto o servicio,
derivado de la reduccion de GEIL

Se debe destacar que el mercado por implementar en este pais, inicialmente, no sigue la
vision de impuestos por emisiones de carbono, tal como lo expone la ENCC; esto debido a
que no tendria una facil aceptacion por parte del sector empresarial, ni tampoco busca la
imposicién de un limite de emisiones por sector; lo anotado es debido a que si bien la
imposicion de nuevos impuestos o tasas de carbono por emision causaria un desajuste en el
desarrollo sostenible, no se estaria en una relacion de ganar-ganar (empresa-naturaleza),
sino que simplemente se estaria pagando el derecho a contaminar, siendo esto una errdnea
vision de la aplicacion de un verdadero compromiso de carbono neutralidad. No obstante,
tampoco descarta la posibilidad de implementarlo en lo futuro.

Conforme a la no imposicion de un limite, se hace referencia, a no aplicar un freno al
desarrollo empresarial del pais, debido a que si se le impone un limite se estaria
demarcando el nivel de produccién o crecimiento a la empresa, por lo cual no es factible la
limitacion del avance empresarial en el pais; por el contrario, lo que se busca es que este
avance tenga un cambio de vision social, tratando de establecer que “entre mas [sic] crezco

mas contamino” a “entre mas [sic] crezco mas reduzco GEI” (Saddie Ruiz, Jorge Monge,
2008).

Por esta razon, al crecer el mercado de carbono con esta visidn, busca el crecimiento de las
empresas en conjunto con la mitigacion de GEI, por medio de la negociacion de productos
(con marca C-Neutral) y figuras financieras derivadas del sistema financiero de carbono
neutralidad, como por ejemplo, los créditos de carbono, los cuales engloban otras
caracteristicas esenciales de aplicacion tanto a nivel nacional como internacional; se crean
las bases esenciales para el establecimiento de figuras comerciales con un valor en el
mercado econdmico, siendo estas mas atractivas para su aplicacion y rentables en el medio,
mejorando precios de productos y aumentando su competitividad.

Se acuerda que a la hora de emplear estas visiones, segiin Saddie Ruiz y Jorge Monge, en el
informe “Mercado de Carbono, un Instrumento Econdmico para la C-Neutralidad de Costa
Rica” establecido para la ENCC, es necesario buscar una aplicacidon sin aumentar los
impactos negativos, especialmente para la ciudadania con menores recursos econémicos y
libertad de eleccidn; y sin que se limiten las oportunidades de utilizar el desarrollo del
mercado positivamente. Es decir, el mercado debe ser una herramienta que no limite las
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aspiraciones de la mayoria cuando deban realizar elecciones de desarrollo limpio para
satisfacer sus necesidades basicas, ni obstaculice el desarrollo econdmico nacional ni el de
sus sectores.

Pero se debe reconocer desde un inicio, el hecho de que la mitigacién de gases efecto
invernadero tiene un costo, por lo cual se requiere de integridad en el mercado, y ésta debe
basarse en la claridad y simplicidad de sus reglas, asi como en la transparencia de
informacion, para evitar su manipulacion.

En resumen, se establece la existencia del mercado de carbono, como herramienta por la
cual se fomente el desarrollo econémico, social y ambiental; esto se logra por medio de la
aplicacion de nuevos instrumentos de negociacion basados en la mitigacion de GEI, siendo
el principal elemento por analizar bajo la presente linea investigativa; las certificaciones de
C-Neutral, que se encuentran dentro del sub-eje de mercado de carbono debido a su
aplicabilidad en empresas, son las que lo utilizan como medio de crecimiento econdmico.
Conforme a esa base de creacion, es necesario analizar las diferentes instituciones que
podrian regularizar y tener presencia en la creacion y desarrollo del mercado.

Dentro del marco institucional para la aplicacion del mercado de carbono, la ENCC
implementa un plan piloto conforme a las instituciones por participar tanto en su
coordinacion, fiscalizacidon y regulacidn; esta estrategia establece la necesidad de trabajar
en el cumplimiento de las regulaciones financieras del mercado, en especial en la
calificacion y reduccidon del riesgo, via regulacion de la Superintendencia General
Financiera (SUGEF) o un sistema alternativo. Ademads, establece que la Bolsa Nacional de
Valores (BNV) ha manifestado interés en apoyar el proceso y utilizar la Central de Valores
(CEVAL) dentro de un programa piloto para las primeras transacciones dentro del
mercado.

A la hora de que estas instituciones se involucran en la regulacién y aplicacion del mercado
de carbono como medio financiero, permitirian establecer las primeras bases para su
aplicacion; pero antes de establecer o ejecutar las acciones sobre este mercado, se debe de
tomar en cuenta la existencia de los modelos normativos que lo rigen; si bien se cuenta con
la aplicacion de la SUGEF, que se encargaria de ejercer el control del sector financiero del
pais, es necesario incluir otras instituciones, debido a que, la responsabilidad de regular
recaeria solo sobre esta institucion, para lo cual es importante entonces la participacion de
la Superintendencia General de Valores (SUGEVAL)®, para ayudar en el proceso de
regulacion y supervision.

* Un ejemplo comparativo es el mercado de valores, que es el medio por el cual se transan y se
trasmiten titulos valores, supervisado por la SUGEVAL la cual cumple la funcién de supervision y
cuenta con siete areas funcionales con personal profesional y técnico a su disposicién (Supervision
de Fondos de Inversién y Emisores, Supervision de Mercados e Intermediarios, Oferta Publica,
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La funcion de la Superintendencia General de Valores es el velar por la transparencia de los
mercados de valores, la formacion correcta de precios en ellos, la proteccion de los
inversionistas, y la difusion de la informacion necesaria para la consecucion de estos fines
(SUGEVAL, (s.f)). Tendria una importante participacion en la regulacion, y en el
establecimiento y aplicacion del mercado de carbono, como por ejemplo el andlisis por
realizar con respecto a los créditos de carbono.

Pero en la actualidad no se ha logrado fraguar una regulacion emanada de estas
instituciones, que garantice en el futuro una aplicacion transparente y equitativa del
mercado de carbono para toda la sociedad, para lo cual es importante aplicar un sistema que
no permita el abuso de recursos o aplicacion de interés poco leales entre empresas y
sectores sociales.

Una vez planteados los mecanismos de regulaciéon y control de este mercado, es
significativo establecer la importancia de un valor agregado de los medios comerciales a
transar dentro de este nuevo mercado, entrando en el sistema de oferta y demanda del valor
del mercado.

Este valor ha de impulsar el funcionamiento del mercado de carbono, “debido a que
permite a las empresas tomar la decision en cuanto a las ventajas de reducir las emisiones; o
cuando es mas barato comprarlas dentro del mercado segun las clases establecidas” (Saddie
Ruiz, Jorge Monge, 2008), dando de esta manera las opciones de compensar emisiones por
medio de la compra de créditos de carbono o invertir en la aplicacion de la reduccién de sus
emisiones en los procesos de produccion.

La primera opcién, ha de establecerse como un tema importante dentro del mercado de
carbono, el cual no se ha de analizar a fondo en la presente investigacion; pero la segunda
opcion por tomar es el tema fundamental de la presente investigacion, con lo cual se da el
paso para analizar a fondo este procedimiento de reduccion de carbono dentro de su sistema
productivo de la empresa, por medio de la aplicacion de la certificacion de carbono
neutralidad.

El plan piloto sobre el mercado de carbono de la ENCC (véase anexo 8), establece el
trabajo en conjunto con organizaciones estatales y privadas, para promover el desarrollo y
crecimiento, tales como la Junta de Carbono, el Registro Nacional de Carbono, el ECA, el
INTECO, entre otras, que dentro del procedimiento de aplicacion de la marca C-Neutral se
analizard su funcidn y situacion actual.

Asesoria Juridica, Informacion y Comunicacion, Informatica y Gestion Administrativa). La
proteccion del inversionista es uno de los objetivos fundamentales de la SUGEVAL (SUGEVAL).
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Certificacion C-Neutral

Entrando atn mas en lo que es el sistema de carbono, se establece lo referente a las
certificaciones de carbono neutralidad; es importante recalcar que estan actualmente en
desarrollo y son establecidas como un procedimiento voluntario de aplicacion en los
sistemas de producciéon de empresas, pero no se descarta la posibilidad de aplicar un
sistema obligatorio de certificacion de neutralidad para empresas en el pais; esta condicién
podria llegar a ser una pauta importante en la lucha contra el cambio climatico, debido a
que el este es un problema que afecta gravemente en la actualidad, para lo cual es necesario
tomar acciones contundentes.

Dentro del marco de aplicacion establecido por la Estrategia nacional de cambio climatico,
se instituye la aplicacion por categorias de la marca (véase anexo 9), las cuales se basan en
las acciones tomadas por cada empresa en la reduccion de emisiones y conforme a la
garantia otorgada de esas reducciones, como por ejemplo que estén certificadas a nivel
nacional o internacional.

Se establecen las siguientes categorias en la ENCC:

- Clase A: incluye empresas y organizaciones que tienen las mejores practicas de
reduccion GEI y eficacia a través de encadenamientos globales.

- Clase B: comprende empresas y organizaciones con practicas medias en cuanto a
reduccidon GEI y eficiencia con mejoramiento continuo.

- Clase C: abarca empresas y organizaciones que emiten y compensan de acuerdo
con sistemas con acreditacion o sin ella y reconocimiento a nivel nacional, sin
garantizar reduccion de GEI o eficiencia energética.

Esta propuesta de categorias, en la actualidad no se ha de aplicar, sino que esto se definira
hasta cuando se publique el programa pais (se cree legalmente la iniciativa voluntaria c-
neutralidad); pero si el propdsito final de esta iniciativa, es que, en el pais se logre que
todas las empresas sean carbono neutral, para ello es necesaria la aplicacidon integral e
igualitaria de las condiciones de reduccion de emisiones de GEI a nivel nacional; por tal
motivo no seria conveniente la aplicacion categdrica de la certificacion.

Pues, si no se aplicaran las condiciones de reduccién de emisiones de GEI de forma
homogénea, se dejaria el portillo abierto para que empresas a las que no les interese la
proteccién ambiental, simplemente aplicaran un minimo de esfuerzo para entrar en la
categoria de menos reduccion de emisiones, de manera que no contribuirian al verdadero
objetivo de la iniciativa, que es lograr esa distincion de marca pais como carbono neutral.

La marca C-Neutral se orienta a proveer mayores incentivos de reduccion de emisiones
para su transaccion financiera (transabilidad), por industrias que buscan certificarse por
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criterios de competitividad y mercadeo. Esto genera una mayor cantidad de organizaciones
y empresas, principalmente de tamafios pequefio y mediano, que de otra forma no buscarian
una mayor eficiencia; si lo hacen, tendrian el incentivo de venta de sus reducciones, con lo
que estarian contribuyendo a la carbono neutralidad nacional (Saddie Ruiz, Jorge Monge,
2008)

Y aparte de la venta de sus reducciones de GEI, se posiciona en un nivel competitivo dentro
del mercado nacional e internacional, debido a las preferencias de los consumidores por
productos con sello c-neutral; este comportamiento se encuentra manifiesto en la encuesta
realizada para la presente investigacion, la cual se analiza mas adelante.

Organos creados para la aplicacién del procedimiento de
certificacion C-Neutral

Para la aplicacion de la iniciativa voluntaria de C-Neutral, se han creado dos bases
estratégicas: la publica (gubernamental) y la privada (técnica). En este caso, cada una
cumple una funcién importante en el procedimiento de certificacion; en primer lugar se
procede a analizar las instituciones estatales.

1- Junta Nacional de Carbono

La creaciéon de la Junta Nacional de Carbono tiene como objetivo propiciar el avance del
pais hacia la carbono neutralidad utilizando como mecanismos la marca C-Neutral, el
mercado nacional de carbono y la red de organizaciones o empresas C-Neutral, proveyendo
direccién, monitoreo y flexibilidad en el funcionamiento del mercado de carbono (Saddie
Ruiz, Jorge Monge, 2008).

Esta institucion de tipo ejecutivo, serd la encargada de observar el fiel cumplimiento de los
criterios establecidos para el otorgamiento del sello, con apoyo de los certificadores
externos, es decir, cumple con una funcién de supervision y vigilancia del correcto
cumplimiento del procedimiento administrativo de certificacion.

Algunas de sus funciones especificas conforme a la marca C-Neutral que establece la
ENCC son:

1. Otorgar la marca C-Neutral -de acuerdo con las clases y tipos definidos- a las
organizaciones o empresas que a través de su inventario, reporte y balance, logran ese
distintivo.

2. Garantizar el seguimiento del proceso para obtener la marca C-Neutral mediante el
informe técnico rendido ante la Junta y observando la documentacion respectiva.
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Es importante sefialar que las presentes instituciones y al igual que el Registro Nacional de
Carbono, son entidades que se encuentran en el plan piloto, pero estas alin no se han creado
formalmente, sino que se estara realizando su especificaciones tales como aspectos
presupuestarios y de funcionamiento en etapas posteriores, y como fechas tentativas se
materializara su creacion para inicios de 2012.

2- Registro Nacional de Emisiones

Como parte del sistema de administracion y regulacién del mercado, se establecera un
registro nacional de emisiones y reducciones para las empresas y organizaciones
voluntariamente inscritas, encargandose la ENCC de llevar estos registros y su renovacion
de datos anuales (Saddie Ruiz, Jorge Monge, 2008).

Este registro se establecid con la finalidad de constituir la credibilidad y estabilidad del
sistema; por esta razon a la hora de que la estrategia nacional plantea la creacién del
sistema de mercado de carbono, es fundamental que establezca un medio sélido de registro
y contabilizacién de emisiones de carbono, para garantizar la regulacion y seguridad
registral para las personas y empresas, exponiendo con claridad las empresas que mitiguen
sus emisiones de gases efecto invernadero y verificar las que posiblemente estén
incumpliendo con su compromiso.

Pero, para la actualidad este registro no se ha creado ni tampoco se han tenido las bases
para establecer quiénes lo conforman o si se encuentra adscrito a una institucion ya
existente, indicando que no tiene relacion con el Registro Nacional de la Propiedad. Lo
unico que se ha establecido es que este registro estara constituido en el MINAET, bajo la
Direccién de Cambio Climético, y de un analisis 16gico; este podria presentar un sistema de
funcionalidad parecido al Registro Publico, en el cual se establecen el cobro de cédnones
fiscales (timbres y demas) para lo que es el proceso registral.

Verdaderamente es importante, que cuando se dictamine la creacion de esta institucion, se
establezca la funcion especifica de este registro, como por ejemplo especificar si solamente
va a fungir como ente registrador de las empresas que se certificaron como carbono
neutrales o va a realizar investigaciones a nivel nacional para la observancia de los nivel de
emision de gases efecto invernadero del pais y su correlacidon en la emision de créditos de
carbono en el mercado de carbono.

Un ejemplo importante por destacar sobre este punto, es lo emprendido por la Republica
Federativa del Brasil, que crea el Registro Publico de Emisiones, del Programa brasilefio
GHS Protocol, el cual se establece como una plataforma en linea para la preparacion y
difusion de inventarios corporativos de emisiones de gases de efecto invernadero de las
empresas participantes en el programa de manera transparente, rapida y sencilla, siendo la
primera de su tipo en ese pais. El registro consta de dos interfaces: la zona restringida y la
zona publica.
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La zona restringida se lanzé el 22 de junio de 2010 y representa un gran avance en el
desarrollo de los inventarios empresariales de gases de efecto invernadero. Empresas
participantes del programa tienen que informar sobre sus emisiones por un sistema
automatizado en linea, elaborando el proceso de estructuracion de los inventarios de
manera mas rapida y simplificada. ( Registro de Publico de Emisiones del Programa
Brasilefio GHS Protocol).

Estableciendo una correlacion de esta zona restringida, se puede destacar que es semejante
al proceso que actualmente se estd desarrollando en Costa Rica, debido a que se estan
implementando las bases de certificacion que incluye la cuantificacion de emisiones de
GEIL lo cual permitird constituir una linea de elaboracion de inventarios. Ahora bien,
conforme a lo que es la segunda etapa, continia exponiendo.

El 10 de agosto de 2011 fue presentada por primera vez, la zona publica del registro. El
proposito del espacio publico es permitir el acceso a los datos de inventario publicado en el
Programa de protocolo de gases de efecto invernadero de Brasil a todos los publicos de una
manera didactica, y dotar de mayor transparencia al proceso ( Registro de Publico de
Emisiones del Programa Brasilefio GHS Protocol).

Este proceso publico, es el paso por seguir en lo que es la promulgacidon y creacidon del
Registro Nacional de Emisiones en Costa Rica; ademas, es muy importante observar el gran
avance de Brasil, debido a que, al implementarlo por internet, agiliza la tramitacién y
funcionalidad del sistema y también permite el acceso a graficos interactivos y la descarga
de los inventarios de las empresas, mas alla de los antecedentes histdricos de las emisiones
de todas las empresas participantes.

A la hora de establecer los principios de seguridad registral y un sistema sdélido de
aplicacion del sistema registral, se hace relevante el poder plantear el tema de gestion de
denuncias, permitiendo de este modo que las personas y empresas puedan denunciar este
incumpliendo con lo que expone a nivel registral, pudiendo establecer un proceso ante el
registro o una instancia creada con el fin de verificar su cumplimiento. Y por consecuente
dictaminar las consecuencias para esas empresas, que podrian ser el retiro del sello y esto
sin limitar la posibilidad de aplicar un proceso administrativo o judicial en su sede
respectiva.

Este tema de responsabilidad de las empresas por incumplimiento de lo establecido para
adquirir el sello, abre un posible analisis en materia de proteccion efectiva del consumidor,
debido a que al establecerse el sello en los productos y comercializarse, entra en la
jurisdiccion de esta materia; por lo cual es importante incluir en el futuro proyecto de
aplicacion de la iniciativa, una participacion de esta rama para analizar las posibles
modificaciones y derechos inherentes a los consumidores de productos C-Neutral
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De esta manera resulta factible el cumplimiento del principio de seguridad registral, y el de
derecho de defensa, debido a que las personas y empresas tienen la factibilidad de revisar
los datos de emisiones de carbono, analizar el cumplimiento de las empresas y logran la
posibilidad de ejercer su derecho de defensa.

Por ende, es necesario observar ejemplos tan importantes como el de la Reptblica
Federativa del Brasil, adaptandolo a la realidad costarricense y no hacer una copia de un
sistema que tal vez no funcione en Costa Rica, como ya se ha podido observar en proyectos
o acciones implementadas que no han fructificado.

3- Direccion de Cambio Climatico

Otro o6rgano importante para mencionar dentro del esquema de aplicacion es la Direccion
de Cambio Climatico (DCC), que es el o6rgano establecido dentro del viceministerio de
ambiente del MINAET, encargado de la gestion y aplicacion de todo lo referente al cambio
climatico.

La ENCC publicada en el afio 2009, ha propuesto una estructura organizacional que
articule, coordine y gestione la implementacion de la politica en cambio climatico a nivel
nacional, que por la complejidad y el tamafio de la tarea, requiere de una estructura que
maximice los recursos financieros, institucionales y humanos, y dé una adecuada
articulaciéon con redes de conocimiento internacional (véase anexo 10).

Regida esta organizacidn bajo los siguientes objetivos:
Objetivo general

e Fortalecer la funcién rectora del Ministerio de Ambiente, Energia vy
Telecomunicaciones en los componentes del Plan Nacional de Cambio Climatico,
para lograr una economia de Carbono Neutral, fortaleciendo la competitividad y el
desarrollo sostenible de la economia.

Objetivos institucionales

e Definir las acciones del Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones y
de los Sectores relacionados mediante la elaboracion, desarrollo, evaluacion y
control de politicas sectoriales sobre Cambio Climatico.

e Lograr una economia de C-Neutral para el afio 2021, fortaleciendo la
competitividad y el desarrollo sostenible de la economia.

e Promover la sensibilizacién publica en el contexto de la educacidon para lograr un
cambio cultural con respecto al tema de cambio climatico.

e Asegurar el financiamiento y los recursos necesarios en todo el proceso.

e Implementar y evaluar los planes que aseguren el cumplimiento de la ENCC
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e Dar seguimiento a la ejecucion de acciones interinstitucionales para la reduccion de
la vulnerabilidad.

e Mantener un programa de capacitacion permanente de los funcionarios de la
Direcciéon de Cambio Climéatico

Ademas, se plantea como una funcidn primordial de esta direccion, el recibir las solicitudes
de las empresas que se quieran certificar como carbono neutral, una vez terminado el
proceso ante el Organismo de Validacién y Verificacion (OVV), comprobando que esa
certificacion otorgada por el OVV, cumpla con la normativa establecida, y se registra ante
el Registro Nacional de Carbono y se entrega el sello C-Neutral.

Estos tres Organos estatales anteriores, dan la base administrativa para poder entender y
apreciar la aplicacion del procedimiento que debe cumplir una empresa para certificarse
como carbono neutral (véase anexol1); ahora bien, en este punto se pasa a analizar lo que
es el sector de aplicacion privada o técnica de la iniciativa voluntaria, donde participan
instituciones privadas que cumplen una funcién publica y empresas interesadas en
certificarse.

Procedimiento para certificarse como C-Neutral

En la siguiente seccion, se analizara el procedimiento por aplicarse para que una empresa se
certifique como carbono neutral y el andlisis de las instituciones que intervienen en ese
proceso; pero antes de ello es importante aclarar una confusién de términos que rodean este
tema, como lo es, si es sello o marca C-Neutral.

Sello 0 Marca: durante el desarrollo de la investigacion se ha analizado el tema sin poner
mucha atencion a este detalle, debido a que incluso la misma propuesta de la ENCC, ha de
establecer el término “marca”, ocasionando que popularmente se le llame marca C-Neutral.

Por esta razon, es importante de ahora en adelante ir estableciendo la expresion correcta,
debido a que, el término marca es un tema aparte, técnica y legalmente hablando, pues ha
de tener una regulacion diferente al sistema de certificacion de carbono neutral, establecida
en la legislacion de marcas y patente, la cual ya tiene un sistema consolidado de regulacion
(propiedad intelectual, derechos de autor, entre otros) y su sistema de registro en el Registro
Nacional, seccién de Marcas y Patentes.

El término correcto seria “sello”, debido a que éste se le incorporaria a los productos (que
ya cuentan con su propia marca comercial), para expresar que han cumplido en su
procedimiento de produccién con los estandares de emisiones de carbono y verificados por
tercer participante, es decir verificados por los Organismos de Validacion y Verificacion
(OVV).
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Una vez aclarado el punto anterior, las dos instituciones por analizar en este procedimiento
son el Ente Costarricense de Acreditacion (ECA) y el Instituto de Normas Técnicas de
Costa Rica (INTECO).

Ente Costarricense de Acreditacion (ECA)

Fue creado por medio de la ley N° 8279, publicada en La Gaceta del 21 de mayo de 2002,
en donde se establece en su articulo 19 como entidad publica de cardcter no estatal, con
personeria juridica y patrimonio propio.

El ECA es el ente encargado de acreditar a las empresas que aplican las normas técnicas en
Costa Rica, basandose en las buenas practicas internacionales y verificando el
cumplimiento de normas especificas; es decir, es el ente encargado de verificar que las
empresas que van a dar el servicio técnico de certificaciones a otras empresas o personas
cumplan con los requisitos establecidos en las normas internacionales aplicables en este
pais.

Esas empresas que le solicitan al ECA la acreditacion para dar ese servicio en el area de
carbono neutralidad, deben de cumplir con las siguientes normas.

- ISO 14065

- ISO 14064-3

- ISO14066

- TAFMD6

-  PROGRAMAS O PROTOCOLOS

Ademas, también ha de solicitar los siguientes requisitos generales:

- Ser una organizacion legalmente constituida.

- Tener implementado un sistema de calidad.

- Contar con personal calificado para sus actividades.

- Poseer una infraestructura acorde con las funciones que realizan.

- Cumplir con requisitos particulares seglin el alcance de sus actividades.

- Haber realizado por lo menos una auditoria interna y una revision por direccion.

- Tener experiencia o contar con clientes identificados (actuales o potenciales) para
los sectores de acreditacion en los que desea trabajar.

Una vez que cumplen con los requisitos y normas, se les da la acreditacién y se reconocen
como Organismos de Validacion y Verificacion (OVV), los cuales tienen el reconocimiento
nacional e internacional para aplicar la verificacion y validacion del sistema de gestion para
demostrar la carbono neutralidad.
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Al tener la acreditacion un caréacter internacional, garantiza que los OVV de diferentes
latitudes cumplan su funcion de manera equivalente, generdndose de esta manera una
confianza que posibilita la aceptacion en el sector comercial. Ademads, la acreditacion
potencializa la competencia técnica del OVV en el mercado y garantiza la confianza de sus
resultados en la empresa que lo contrata.

En resumen, el ECA, ha de verificar que las empresas que aplican las normas técnicas a
otras empresas para lograr la calificacién de C-Neutral, estén debidamente capacitadas con
forme a las normas técnicas internacionales, al designarlos como OVV, para que de esta
manera las empresas que desean convertirse en C-Neutral, que de ahora en adelante se
llamaran organizaciones, tengan seguridad y confianza de los resultados por esperar (véase
anexo 12). Existe también el nombre de Organismos de Evaluacion de la Conformidad
(OEC) que cumplen una funcion similar a los OVV, pero en otras areas técnicas.

Al estar la acreditacion basada en normas de caricter internacional, permite la unificacion
de criterios a nivel mundial y da una validez internacional del ente acreditador y de la
empresa acreditada, pudiendo incluso empresas internacionales, acreditarse en Costa Rica.

Es importante establecer que el ECA, cobra un monto a la empresa que se someta al
procedimiento de acreditacion, variando este monto segun el tamafio de la empresa, la
cantidad de visitas necesarias para comprobar los requerimientos solicitados y la cantidad
de procedimientos técnicos por acreditarse.

Otro punto importante por destacar, es que en la actualidad, conforme a las certificaciones
de carbono neutralidad, no hay ninguna empresa acreditada como OVV de parte del ECA,
lo cual, se empezara a realizar en etapas posteriores.

Pero si es conocido que hay empresas que exponen ser carbono neutrales como por ejemplo
COOPEDOTAR.L, certificada por la empresa Carbon Clear que es una empresa
certificadora independiente; este es un ejemplo de una empresa que ha tomado las riendas
del cambio, lo cual es un ejemplo de aplaudir, pero también permite observar que en la
actualidad esas empresas si vienen a este pais a certificar a otras organizaciones; esto ocurre
sin existir un marco normativo que garantice la veracidad de esa certificacion a nivel
nacional; éste es un punto de falencia debido a que no existe una limitacion a empresas que
dan ese servicio sin estar acreditadas.

Por esta razén, es necesario crear un medio de control o limitacién normativa que
establezca que las empresas que quieran fungir como OVV y que estén establecidas en el
extranjero o sean nacionales, tengan que estar debidamente acreditas; esto con el fin de
garantizar que a nivel nacional se cumplan con los estandares de calidad de las normas
establecidas y que no se permita que se apliquen normas que pudieran incumplir con
objetivos planteados de calculo de emisiones, su reduccion y compensacion.
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De esta manera se garantiza una mayor seguridad al consumidor y una unificacién del
simbolo del sello carbono neutral.

Instituto de Normas Técnicas de Costa Rica INTECO)

La naturaleza de este instituto se establece como una asociacion privada, sin fines de lucro,
con personeria juridica y patrimonio propio. Creada en 1987, y en 1995 es reconocido, por
decreto ejecutivo, como Ente Nacional de Normalizacion (ENN).

Ese reconocimiento se consolida con la emision de Ley del Sistema Nacional para la
Calidad, N° 8279, publicada el 21 de mayo de 2002, en la cual INTECO es reconocido
como el Ente Nacional de Normalizacidon por cinco afios, reconocimiento que se puede
mantener si la Asociacion cumple con satisfaccion con el encargo que le aplica la Ley
(INTECO, 2011).

Esta norma crea el Ente Nacional de Normalizacién en sus numerales del 44 al 47,
estableciendo que reconocera a la institucion privada que haya adoptado los requerimientos
internacionales y los cumpla, previa verificacion del Consejo Nacional de Calidad
(CONAC), estableciéndole en su articulo 46, las siguientes funciones:

a) Encauzar y dirigir la elaboracion de las normas convenientes para el desarrollo

socioecondmico nacional, incluso la adopcion de normas internacionales v la

armonizacién en &mbitos supranacionales.

b) Promover la participaciéon nacional ante las organizaciones internacionales y
regionales de normalizacion.

¢) Difundir la aplicacion adecuada de las normas a las actividades productivas y
comerciales, tanto en el sector publico como en el privado.

d) Promover el establecimiento de acuerdos y convenios de colaboracion con entidades
nacionales, extranjeras o internacionales.

e) Organizar actividades de formacién y difusion y colaborar en ellas.

f) Comercializar las normas nacionales e internacionales y las publicaciones técnicas.

g) Promover la agrupacion de los interesados en el desarrollo de la normalizacién
nacional y coordinarlos.
h) Cualquier otra actividad compatible con las actividades de normalizacion. (El

Subrayado no es del original)

Se observa entonces que es el ente encargado de la elaboracion y aplicacién de normas
técnicas en el pais, las cuales son de caracter privado, es decir no son como las normas
nacionales de libre acceso, sino que tienen una connotacidn técnica de un sector especifico
y un valor monetario para su adquisicion; un ejemplo de ello son las normas ISO, y que
ademas el INTECO, es el representante de la ISO en Costa Rica.
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En resumen, es una entidad privada de interés publico, a la que se le ha designado una
funcion publica (por medio del Transitorio I de la norma N° 8279) y de importancia para
el desarrollo del pais, pero sin adquirir el caracter de ente estatal.

Pero un punto importante por aclarar sobre la naturaleza del INTECO, es que al ser una
entidad privada, tiene el derecho y la capacidad para ejercer su actividad especifica, asi que
el instituto también puede ofrecer el servicio de validacion y verificacion de la C-
Neutralidad a organizaciones que deseen certificarse; es decir, puede fungir como
Organismo de Verificacion y Validacion (OVV), sometiéndose siempre al cumplimiento de
los requisitos establecidos por el ECA.

Por lo cual se tomara al INTECO como ejemplo para explicar el procedimiento, pero es
factible que en afios posteriores existan varios OVV acreditados en el pais.

Al ir cumpliendo esta institucion su funcidon de normalizacidn técnica y referente al tema de
carbono neutralidad, ha creado la norma INTE 12-01-06:2011 publicada el 02 de setiembre
de 2011, la cual es una norma de aplicacidon técnica nacional, usada en las empresas que
quieren demostrar la C-Neutralidad de sus procesos de produccion.

Analisis general de la norma INTE 12-01-06:2011

La presente norma fue aprobada por la Comisiéon Nacional de Normalizacién de INTECO
el 02 de setiembre de 2011 y al ser una norma tan nueva, es de suma importancia aclarar
que conforme avanza su aplicacién se va actualizando y mejorando, para que de esta
manera optimice su aplicacién en el futuro.

Se expresa un agradecimiento al Instituto de Normas Técnicas de Costa Rica (INTECO),
por su colaboracion en la presente investigacion y por permitir el andlisis de la norma
vigente.

La norma INTE 12-01-06:2011°, o “Sistema de gestiéon para demostrar la C-neutralidad.
Requisitos”, es una norma que promovera el cambio en los habitos de consumo y en los
sistemas de produccion, asi como las mejoras tecnologicas y la optimizacidon de los recursos
naturales y de las materias primas.

Es decir, al aplicar esta norma a los sistemas de producciéon de las organizaciones,
promueve el cambio en el consumo debido a que los productos derivados de esos sistemas
fueron elaborados con mecanismos bajos en emisiones de carbono y con formas de

5 . .y , . . .y

La norma INTE 12-01-06:2011 es una norma de aplicacion técnica de reciente creacion y para
tener una percepcion mas clara de la caracteristica de esta norma se puede hacer una semejanza con
las normas ISO que también son normas de caracter técnico.
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compensacion de los GEI; ademés, para la implementacion de esas nuevas formas de
compensacion se da la inclusion de nuevas tecnologias (tecnologias verdes).

Ahora bien, esta norma es aplicable a todo tipo de organizacion, independientemente de su
tamafio, ubicacidn geografica o actividad, que busca mejorar su competitividad mediante su
compromiso con el desempefio ambiental mediante la reduccion de GEI (INTECO, 2011).

La norma se ha de aplicar en conjunto con otras normas técnicas, relacionadas con el tema
de GEI, las cuales, el texto de la INTE 12-01-06:2011 llama ‘“Normas de Referencia”
siendo estas las:

- INTE/ISO 14064-1: gases de efecto invernadero. Parte 1: especificacion con
orientacion, a nivel de las organizaciones, para la cuantificacion y el informe de las
emisiones y remociones de gases de efecto invernadero.

- INTE/ISO 14064-2: gases de efecto invernadero. Parte 2: especificacion con
orientacidn, a nivel de proyecto, para la cuantificacion, el seguimiento y el informe
de la reduccion de emisiones o el aumento en las remociones de gases de efecto
invernadero.

- INTE/ISO 14064-3: gases de efecto invernadero. Parte 3: especificacion con
orientacion para la validacidn y verificacion de declaraciones sobre gases de efecto
invernadero.

- INTE ISO/IEC 17000. “Evaluacion de la conformidad. Vocabulario y principios
generales”.

Estas normas anteriores, junto con la INTE 12-01-06:2011, son los documentos bases para
la aplicacion del procedimiento para certificar si una empresa cumple o no con la C-
Neutralidad; ademas, la norma analizada ha de establecer definiciones claves para la
aplicacion de este procedimiento destacando conceptos técnicos, de aplicacion en los
procesos de medicidn, remocion y compensacion de gases efecto invernadero.

También ha de establecer los principios rectores del procedimiento de aplicacion de esta
norma, con el fin de garantizar que la informacion relacionada con GEI sea cierta,
transparente e imparcial.

En este punto la norma INTE 12-01-06:2011, ha de establecer los requisitos basicos por
cumplir en el procedimiento de certificacion:

1. Requisitos del sistema de gestion para demostrar la C-Neutralidad

En este se establecen preceptos basicos por seguir y cumplir en el inventario de emisiones
de GEI, tales como recursos, funciones, responsabilidad y autoridad. También ha de
establecer los requisitos para la evaluacion del inventario de GEI.
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Y especifica los requisitos de los mecanismos de reduccion de esos GEI asi como la
documentacidn por elaborar para garantizar la transparencia del procedimiento.

2. Compensacion de las emisiones

En esta etapa, una vez que la organizacion ha establecido la cantidad de emision y los
medios de reduccion y aun asi permanezcan emisiones de GEI que son imposibles de
eliminar, debido al propio funcionamiento de la organizacion y que no se puedan reducir
sin lesionar o eliminar a fondo la actividad comercial, esas emisiones se pueden compensar.

Para esta compensacion, la norma establece requisitos basicos por seguir, para garantizar
que esas compensaciones verdaderamente signifiquen una reduccion de GEI, estableciendo
aspectos de documentacidn en las organizaciones; y en estas que garanticen el empleo de
un sistema de compensacion confiable, incluso que un tercero acredite esos sistemas de
compensacion; asi entonces, la organizacién puede optar por diferentes medios de
compensacion establecidos por la norma, para lo cual es factible, que sean nacionales o
internacionales, pero que cumplan con los requisitos establecidos en el apartado 6.1.2 de la
norma INTE 12-01-06:2011.

3. Requisitos de declaracion

Este punto se refiere a los requisitos de la declaracion final de certificacion de C-
Neutralidad, estableciendo aspectos basicos como la revision continua de los
procedimientos de medicion y reduccion de emisiones, desarrollo, mantenimiento y
calibracion de los equipos, creacion de documentos y archivo de estos entre otros. Es decir,
que establezca el mejoramiento continuo de los mecanismos de reducir, compensar y
ejecutar el andlisis constante de la certificacion.

También, ha de establecer las pautas basicas que debe contener el informe de resultados de
los inventarios de emisiones y/o remocion de GEI, con el fin de que el tercer certificador,
pueda verificar con total transparencia cada uno de los aspectos, implementados en el
procedimiento y con su documentacion adecuada para alcanzar la C-Neutralidad.

Es factible que la organizacion interesada en certificarse, cuente con otras normas de
caracter internacional para manifestarse como carbono neutral. Es posible el
reconocimiento a nivel nacional de esas normas, siempre y cuando cumplan con los
requisitos y principios basicos establecidos por la pauta nacional; un ejemplo de ello es la
GHS Protocol, la cual satisface a cabalidad los requerimientos nacionales.

Una vez analizados los aspectos generales de la norma INTE 12-01-06:2011 es importante
establecer que esta medida es creada para la aplicacion en los sistemas de produccién, no en
un producto especificamente, debido a que popularmente se tiene la concepcion de que es
el producto solamente lo que se certifica; pero no es solo producto, sino todo lo relacionado
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al proceso de elaboracion, desde su recoleccion de materia prima, trasporte, produccion,
empacado y venta, tomando en cuenta todas los factores que interfieren en este proceso.

Asi, la norma INTE 12-01-06:2011, ha de establecer a nivel nacional los requisitos y
caracteristicas basicas para asegurar que el proceso de certificacion de carbono neutralidad
sea transparente, de calidad, confiable y que cumpla con los objetivos de proteccion
ambiental, avance econdmico y social.

Método de aplicacion de la iniciativa voluntaria C-Neutral

Una vez analizada la base institucional y normativa de la iniciativa, se puede analizar con
mayor detalle el procedimiento de aplicacion. La ENCC, ha de establecer un procedimiento
piloto, (véase anexo 13), por medio del cual, de una manera muy general se crea la base de
aplicacion del procediendo para certificarse.

Aqui se contempla la creacion de una norma que regule la aplicacidon técnica de este
procedimiento, la cual ya fue creada por medio de la INTE 12-01-06:2011 y al ir avanzando
el andlisis de esta iniciativa, las instituciones convergentes han variado la estructura de esa
secuencia, transformado e incluyendo 6rganos que no se contemplaban, con el fin de hacer
mas factible su aplicacion.

Por ende, para analizar el proceso de certificacion, se empleara el esquema utilizado por el
INTECO, (véase anexo 14), el cual se puede dividir en dos etapas: la primera, de aplicacién
técnica y la segunda etapa, administrativa o de solicitud al ente estatal.

I Etapa técnica (privada)

1. Interés de la organizacién por certificarse como carbono neutral: la empresa u
organizacion interesada, busca un Organismo de Validacion y Verificacion (OVV)
acreditado ante el Ente costarricense de acreditacion (ECA), para que aplique las
normas técnicas por implementar en su sistema de produccion para reducir sus
emisiones de GEL

2. Aplicacion del procedimiento: el OVV aplica los criterios basicos y principios
técnicos de las normas por utilizar, para que de este modo el calculo neto de las
emisiones, menos la reduccién, menos la compensacion, sea igual a cero.

3. Entrega de certificacion: una vez cumplida la carbono neutralidad y satisfechos los
requisitos basicos de la norma, el OVV entrega una certificacion de cumplimento de
la carbono neutralidad.

II Etapa administrativa (gubernamental)
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4. Solicitud ante el DCC: la organizacion interesada lleva la certificacion otorgada
por el OVV y presenta la solicitud ante la Direccion de Cambio Climatico, para que
esta verifique el cumplimiento de los requisitos y la documentacidn necesaria.

5. Elevacion al Registro Oficial de Carbon: una vez establecido, es decir, que
cumple con todos los requisitos, se eleva al Registro Nacional de Carbono, para su
inscripcion.

6. Sello C-Neutral: una vez inscrito se otorga el sello C-Neutral a la organizacion.

Este procedimiento ha de ser verificado y supervisado por la Junta de Carbono, la cual
cumple su funcién de érgano superior, pero es importante destacar que en cuanto al sector
gubernamental, no hay nada consolidado; falta que el gobierno cree las instituciones con
sus presupuestos respectivos y su conformacidn basica, para que estas logren implementar
adecuadamente esta iniciativa, ya que es el Estado uno de los principales interesados,
debido al compromiso adquirido de ser carbono neutral para el afio 2021.

Los posibles pros y contras de ser C-Neutral

Al analizar un tema de aplicacion directa al sistema de produccion de una empresa, es
importante dar a conocer las ventajas y las desventajas que podria implicar la aplicacién del
sello de carbono neutral.

Por eso, se plantearan los posibles pros y los contras que presentaria la iniciativa voluntaria,
desde tres perspectivas: una del sector empresarial, la otra desde el sector de la sociedad y
por ultimo, una a nivel pais. Esta distincion de diferentes perspectivas, se debe a que la
ENCC, establece un recuento de ventajas (véase anexo 15); es aqui donde expone un
conglomerado de beneficios sin distincion y sin analizar las posibles desventajas, pero para
tener una mejor apreciacion y entendimiento es necesario crear esta clasificacion que se
plantea.

Sector empresarial:

Pros:

- Competitividad: a nivel nacional, se incrementa la competitividad del mercado,
debido a que los productos de las empresas certificadas van a tener un plus ante el
consumidor, el cual conforme a la encuesta realizada en la presente investigacion, se
demostro que prefiere los productos con la identificacion de carbono neutral.

A nivel internacional, le permite aumentar su presencia y competencia en el
mercado internacional, debido a que uno de los efectos rebotes de la competitividad
es el aumento de la calidad.
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Cumplimiento de estindares internacionales: en la actualidad los estandares
internacionales para comerciar productos en otros paises son muy altos y la
aplicacion de la C-Neutralidad, ayuda a introducirse en el mercado mundial; como
por ejemplo en Europa se solicita que los productos especifiquen las emisiones de
carbono.

Ventaja Marca Pais: al ir estableciendo sistemas comerciales amigables con el
ambiente, al exportar productos carbono neutral y aunado a las diferentes iniciativas
llevadas a cabo, el pais desarrollard una Imagen o Marca Pais, la cual permitirad que
las barreras comerciales se vean un poco mas flexibles, permitiendo que los
productos nacionales entren sin mayor dificultad a otros paises y viceversa.
Verificacion de riesgos: a la hora de contabilizar las emisiones de GEI, la empresa
puede analizar factores de riesgos o inversion como posibles contaminaciones al
ambiente que se pueden evitar y no entrar en conflictos judiciales, mejoramiento de
maquinaria, entre otros, lo cual puede significar un ahorro en lo futuro.

Mayor informacion: la empresa cuenta con un mayor rango de informacion para la
toma de decisiones en lo futuro, sea en su proceso interno o a lo externo del
mercado.

Mejor imagen corporativa: mejora la imagen de la empresa debido a la
responsabilidad con el ambiente, aplicando nuevos proyectos de responsabilidad
social.

Contras:

Posible costo: esta iniciativa para la empresa es una inversion y toda inversion ha
de tener un costo y riesgos, por lo cual, cuando se dé la verdadera aplicacion de la
iniciativa, es importante que las empresas se informen bien en cuanto a quién
acuden y si cumple con los requisitos establecidos a nivel nacional.

Escogencia errdénea: si la organizacion interesada escoge una empresa para que
aplique la revision del sistema de gestion para demostrar la carbono neutralidad y
ese sistema de gestion no cumple con los requisitos a nivel nacional para la entrega
del sello de carbono neutralidad, se le denegaria el sello.

La ENCC, emitida por el MINAET en el afio 2009, establece algunos riesgos, los cuales
para tener una mejor comprension de los diferentes factores con los que las empresas

tienen que interactuar, se indicaran integramente a continuacion:

Riesgos competitivos, derivados del desplazamiento futuro en la demanda de
productos y servicios con gran intensidad de carbono frente a aquellos con
emisiones bajas o sin emisiones netas de carbono. Los consumidores eventualmente
crearan una preferencia por este ultimo grupo de productos y servicios. La
diferenciacion de calidad por intensidad de carbono del bien o servicio sera un
factor importante en la decision del consumidor. Los productos, servicios y

48



José Pablo Rodriguez Castro Seminario de Graduacion 2011

procesos limpios se proveeran en lo futuro de una ventaja competitiva significativa
mediante la diferenciacion.

Riesgos de pérdida de reputacion, cuando los consumidores se percaten de la
inaccion de las compaiiias en funcidn de su huella de carbono.

Riesgos reglamentarios, derivados de la exposicidon a los potenciales reglamentos
locales e internacionales en materia de limitacion y reduccion de GEI.

Riesgos economicos y financieros, derivados de los impactos en los activos y la
infraestructura como consecuencia de la vulnerabilidad ante eventos
hidrometeoroldgicos extremos.

Sector Social:

Pros:

Ambiente sano: tema esencial y garantizado por el orden constitucional.

Salud: mejoramiento en la salud.

Aire mas limpio: la calidad del aire mejora debido a la reduccion de las emisiones
contaminantes.

Calidad de agua: mejoramiento de la calidad del agua, cuyo efecto rebote produce
el aumento en las zonas de bosques o reforestacion, debido al mecanismo de
compensacion.

Mayor calidad de productos: los productos por consumir aumentarian su calidad
por efecto de la competitividad.

Empleos: al fomentar esta iniciativa se crean nuevas formas de comercio como son
las empresas que fungirian como aplicadores de los procesos para demostrar la
carbono neutralidad. Ademads, fomenta el sector turismo sostenible, agricultura
sostenible, lo cual significa un aumento de esas actividades.

Contras:

Verificacion de posible cumplimiento: las personas pueden ver el sello C-Neutral
en el producto, pero actualmente no existe el medio por el cual se verifique que ese
distintivo es fiable.

Posibilidad de crecimiento de precio: dependiendo de la aplicacion en la empresa,
el precio para el consumidor se podria variar, debido a que la empresa tuvo que
invertir en la produccion de ese producto carbono neutral, pero esa variabilidad del
precio se veria compensada en la calidad y bajo impacto ambiental que respalda ese
producto.

Nivel Pais

Pros:

Fomento a las energias renovables y tecnologias verdes: al aplicar el sistema de
gestion en la empresa que quiere hacerse carbono neutral, se fomentan la
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incorporacion de tecnologias amigables con el ambiente, por ende se da un fomento
a lo que es el sector de energia renovable y el desarrollo y aplicacion de tecnologias
verdes.

- Imagen Pais: desarrollo de la imagen pais, que le permite expandir sus fronteras
comerciales.

- Belleza Escénica: aumento de los paisajes naturales.

- Biodiversidad: mayor proteccion a la biodiversidad, debido a que se incrementa la
cobertura boscosa, por los mecanismos de compensacion que incluyen la proteccion
forestar y reforestacion.

- Ambiente: mejoramiento de las condiciones del ambiente, posibilitando una mayor
adaptacion al cambio climatico.

- Fomento del desarrollo sostenible en diferentes areas: agricultura sostenible,
turismo sostenible, procesos industriales sostenibles.

Contras:
- Desarrollo de legislacién: no existe un sistema normativo que permita la aplicacion
y control de la iniciativa voluntaria de carbono neutralidad. Se incluye en esto la
creacion del sistema administrativo como por ejemplo instituciones.
- Presupuesto: al crear instituciones es necesario designarles un presupuesto para su
funcionamiento, por ende el Estado debe de observar cada uno de los puntos de la
iniciativa en los cuales necesita establecer una base monetaria.

Bajo lo anterior, se puede observar que existe gran variedad de pros para los diferentes
sectores, lo cual ha de tener una gran importancia en la aplicacion de la iniciativa voluntaria
de carbono neutralidad; pero lo realmente importante por destacar son los contras, debido a
que estos son los puntos de partida para empezar a mejorar, desarrollar y eliminar esas
falencias.

Esos puntos de partida permitiran ir analizando diferentes temas que no se han desarrollado
correctamente; ademads, incluir diferentes sectores de la sociedad que no se han
manifestado, para que de este modo se logre fraguar una base solidada para la creacion y
aplicacion conjunta de la iniciativa voluntaria; esta incluso servird de ejemplo para el
fomento y ejecucion de futuras iniciativas o programas dirigidos a la proteccion del medio
ambiente y al desarrollo econdomico y social del pais.

Aspectos generales de la iniciativa voluntaria C-Neutralidad

Una vez establecida la base institucional, normativa y expuesto el procedimiento por seguir
para acceder a la C-Neutralidad, es importante exponer factores que influyen en la
evolucion de la iniciativa pero que no son mencionados o analizados a fondo.
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Costo de aplicacion

Uno de los puntos més importantes en la discusion, es conforme al precio para acceder y
aplicar la C-Neutralidad en las organizaciones; dicho tema es debido a que sera un factor
determinante en la aceptacion y aplicacion a nivel nacional, por motivo de la variabilidad
de empresas en tamafio y capacidad de solvencia de los gastos que conlleva el
procedimiento.

Segtin el INTECO, conforme avance el mercado se dard la variabilidad de tarifas para
acceder a este proceso de certificacion, disponiendo distinciones entre grandes empresas y
PYMES, siendo establecido “un promedio de 700 a 750 doélares el dia de verificacion”
(Gonzalez, 2011) mas la inclusidon de gastos de tramitologia tales como documentos, gasto
de registro, entre otros.

Si se recuerdan los procesos de aplicacion para llegar a ser C-Neutral, se deben de
establecer que las emisiones son igual a cero en su procedimiento de produccidn, por lo
cual la empresa debe de empezar una fase de cambio y adaptacion de su método de
produccion para llegar a ser carbono neutral; pero ese proceso eventualmente toma su
tiempo, por lo cual cuanto méas complicado sea o mas amplia sea su linea de produccion, el
costo de aplicacion se incrementard debido a la necesidad de mas dias de verificacion y
mayor cantidad de cambios o inversiones por realizar.

Este es uno de los puntos en donde se debe de avanzar con mayor sigilo, debido a que si no
se observa con cuidado el precio para acceder a este procedimiento, se estaria
seleccionando a las empresas que puedan acceder a la iniciativa. Con motivo de que las
pequeiias empresas no tendrian la solvencia econdmica necesaria para financiar esa
inversion, se excluyen del mercado nacional y mundial. A las PYMES, que en Costa Rica
suman un gran nimero, se les reducirian las posibilidades de crecer comercialmente, debido
a que no podrian contar con esta ventaja comercial.

Y un efecto que va de la mano con ello, es que se sectoriza o monopoliza el mercado,
produciendo que las empresas grandes que si cuentan con los fondos, sean las que se
desarrollen nacional e internacionalmente y estas empezarian a ejercer un control
economico en el mercado.

Esta desigualdad de acceso, por cuestion de precio, ha de establecer una de las trabas
importantes debido a que no se tiene claro o no se ha acordado sobre qué normativa se
regularan esos precios o si incluso el propio Estado ha de instaurar ayudas econdmicas o
medios de financiamiento para empresas que no cuentan con la capacidad economica
necesaria.

Hasta el momento no existe a nivel publico, una propuesta del Estado para ayudar a
pequeiias y medianas empresas que no pueden acceder a esta iniciativa, debido a que si esta
fue propuesta por el propio gobierno, impulsada y desarrollada con los principios de
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transparencia e igualdad, es de esperarse que el gobierno central, establezca ayudas para
que esta propuesta tenga éxito en los diferentes niveles comerciales y no solo un sector de
empresas econdmicamente estables o fuertes.

Ahora bien, a nivel nacional no existe un fondo especifico para ayudar a pequefias
empresas a certificarse como carbono neutral, pero “si existen fondos, en los que se podria
plantear un posible modo de financiamiento como es el Fondo PROPYMES del Ministerio
de Ciencia y Tecnologia (MICIT)”(Leon, 2011), en donde seria factible una posible ayuda
economica.

El objetivo de este fondo es financiar las acciones y actividades dirigidas a promover y
mejorar la capacidad de gestion y competitividad de las pequefias y medianas empresas
costarricenses, mediante el desarrollo tecnoldégico como instrumento para contribuir al
desarrollo econdmico y social de las diversas regiones del pais (MICIT, 2011).

También, existen otras entidades que dan ayuda, no econdmica sino informativa, tal es el
caso del INTECO, ECA y de la Camara de Exportadores de Costa Rica (CADEXCO), los
cuales imparten charlas informativas y dan informacién a sus clientes, con el fin de ir
potenciando esta iniciativa e ir informando a la poblacion, lo cual es un aporte importante
para que el sector empresarial y la poblacion en general, conozcan el tema y de esta manera
se dé una mayor aceptacion a nivel social y empresarial.

Bajo esto, no se debe olvidar el fondo del anélisis del costo, debido a que si no se garantiza
esa igualdad de acceso de las pequefias y medianas empresas, la iniciativa voluntaria se
podria transformar en una iniciativa sectorial; esto es contradictorio en cuanto a como fue
disefiada inicialmente y existe el peligro de dejar de lado la base imperante de la proteccion
ambiental para la lucha contra el cambio climatico; este se va a centrar en el caracter
econdmico y crecimiento del mercado; de esta forma puede tener un efecto rebote en la
variabilidad de precios de los productos que adquieren los consumidores.

Distincion del logo C-Neutral

Se ha observado que se habla del otorgamiento de un sello C-Neutral, pero a lo largo de la
investigacion no se ha establecido graficamente ese sello; la ENCC, ha de establecer el
siguiente logo.
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Hasta este momento, esta es la figura establecida para tal fin, pero debe de recordarse la
importancia de poder establecer una figura llamativa para el consumidor y que identifique a
plenitud su concepto.

Debido a que ese sello, ha de expresarle al consumidor que ese producto fue producido en
una empresa cuyo sistema de produccion es carbono neutral; es asi como ese sello debe
expresar de manera sencilla dicho mensaje o incluso se ha establecido que no
especificamente ha de ser un logo, sino una frase de designacion como “Hecho C-Neutral
en Costa Rica”(ENCC, 2008).

Por lo cual, es importante que se logre definir un disefio que identifique al producto y que
sea conocido por la poblacidn, incluso antes de que se empiece a aplicar la iniciativa
voluntaria de forma consolidada.

Diferencia entre certificaciones forestales y certificaciones de C-Neutralidad

A manera de aclaracidon, es importante destacar la existencia de las certificaciones
forestales establecidas en la Ley Forestal N° 7575, las cuales son diferentes a las
certificaciones de C-Neutralidad que se han analizado en la presente investigacion.

Su principal diferencia es que las certificaciones forestales fueron creadas especificamente
para garantizar que un propietario de un fundo con cobertura boscosa proteja ese bosque y
se le certifica por ello. Como se puede observar, ya existe una base legal y de aplicacion
administrativa creada por ley para estas certificaciones y una de esas instituciones que
interviene es el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO); éste se vera
beneficiado con la creacion y aplicacion del mercado de carbono, debido a que parte de los
fondos monetarios generados por este se dirigirdn a esta institucion, segun lo establecido
por la ENCC en lo que es la creacion del mercado de carbono.
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QUINTO APARTADO

Analisis cuantitativo de la encuesta aplicada

Para la investigacion, se realizd una encuesta electronica, con el fin de poder establecer de
manera cuantitativa, ciertos aspectos generales sobre el tema de carbono neutralidad,
teniendo como poblacion meta a los representantes de empresa, jueces y abogados del
sector ambiental, estudiantes de derecho y publico en general.

Teniendo como base para el andlisis de esta encuesta un total de 53 personas encuestadas,
de las cuales el 100% completo toda la encuesta satisfactoriamente, y, de la tabulacion de
los datos, se extrajeron las siguientes cifras:

1. é{Labora usted actualmente en
una empresa?

0%

M Si
E No

i Omitida

Este primer grafico ha de exponer, que mas de la mitad de los encuestados, trabajan en un
empresa, siendo estas personas uno de los principales mercado metas, debido a que por
medio de ellos se hace llegar la notica de la iniciativa a la compafiia, generando esa
difusion a nivel nacional.
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2. ¢Sabe qué es Carbono Neutral o C-
Neutral?

0%

S
H No

i Omitida

Este grafico, ha de exponer el nivel general de conocimiento sobre el tema de carbono
neutralidad; es decir, si la persona tiene alguna nocion del término, expone que un 57% ha
de conocer el tema, pero un 43% lo desconoce; no existe una diferenciacion mayor al 14%,
con lo cual se expone que, incluso planteados en términos generales, un porcentaje elevado
desconoce el tema de carbono neutralidad.

3. éConoce de alguna iniciativa o
programa sobre este tema?

0%

S
E No

i Omitida

El grafico anterior permite analizar sobre si los encuestados conocen alguna iniciativa o
programas sobre carbono neutralidad, estableciendo un rango amplio de aplicacion, debido
a que no se limita al encuestado a qué iniciativa o programa especifico se refiere; por tal
motivo se expresa que un alto porcentaje de los encuestados (68%), no conoce sobre
ninguna iniciativa; este resulta ser un dato alarmante debido a que el propio Estado se
establecid como reto ser carbono neutral para el afio 2021, y 36 personas de las 53
encuestadas reflejan no tener conocimiento sobre ninguna iniciativa, lo cual es un punto
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importante por destacar, ya que permite afirmar la necesidad de que se dé a conocer la
iniciativa voluntaria de carbono neutralidad.

Otro punto importante por desarrollar es que dentro del 32% que indica si conocer una
iniciativa o programa, lo cual es un nivel muy bajo debido a que a tan solo 10 afios de
terminar el plazo seria importante que la mayoria de la poblacion supiera de la existencia de
diferentes movimientos; algunos de los ejemplos expuestos por los encuestados son:

Explique

e Conservacion de flora.

e Programa del Gobierno, esfuerzos por parte de la empresas privadas, cambio de
tecnologias, flota vehicular, entre otras.

e Apoyo a la adhesion al programa de carbono neutral en los viajes al exterior por via
adrea.

e El Estado de Costa Rica procura ser carbono neutral.

e BAC Credomatic se convierte en la primera entidad financiera carbono neutral en
Costa Rica.

e Earth/ Escuela agricola del tropico humedo MEIC / a través de la microempresa.

e Hay varias empresas en este pais que son carbono neutral (la empresa IREX) al
igual que hay iniciativas de diferentes comunidades en desarrollar la idea (San
Ramon); Costa Rica igualmente se comprometio a ser carbono neutral.

e Rent a car, aerolineas, Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

e En el ICE varias plantas de generacion eléctrica o planteles en general tienen
diferentes programas o certificaciones de este tipo.

e En Hacienda Pinilla se siembra cierta cantidad de arboles al afio y se lleva un
control de las emisiones de los empleados y visitantes en miras de ser carbono
neutral en un par de afios.

e Un grupo que se presento en la U, no se recuerda el nombre.
e (Costa Rica Carbono Neutro.

Estos ejemplos anteriores establecen que la mayoria de los conocimientos es sobre
esfuerzos de empresas privadas o instituciones autonomas para mitigar su huella de carbono
o el sector ambiental-forestal, pero solo una de los comentarios menciond la Estrategia
nacional de cambio climatico. Lo cual indica una meta importante por seguir con el fin de
que esta estrategia y la iniciativa voluntaria C-Neutral, se dé a conocer.
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4. ¢{Conoce alguna empresa con
certificacion o sello C-Neutral?

0%

WS
H No

ki Omitida

Este grafico, demuestra que un 77% de las personas encuestadas no conocen ninguna
empresa certificada como carbono neutral; lo cual arroja varios puntos: uno de ellos es que
el tema de la carbono neutralidad a nivel empresarial ha de ser un tema nuevo, por lo tanto,
es fundamental apoyar y fomentar la aplicacion de la iniciativa. Otro punto es que existe un
gran mercado meta para los OVV, que aplican el procedimiento de certificacion.

Ahora bien, el punto mds interesante por analizar en este grafico es el otro 23% que
establece que si conoce empresas certificadas como C-Neutral, lo cual es un punto por
destacar, debido a que en la actualidad, la iniciativa no ha iniciado, por lo que no se ha
podido ni siquiera certificar a ninguna organizacion; por esa razon, se plantea el tema de
como se certificaron esas empresas.

Esa certificacion se pudo haber logrado por medio de certificadoras internacionales, las
cuales en la actualidad no cuentan con una regulacion a nivel nacional que vigile o regule
esas aplicaciones técnicas que realizan para asegurar la carbono neutralidad de la empresa.

Algunos de los ejemplos que los encuestados establecieron son:

Florida, ICE and Farm, Holcim

IREX, COOPEDOTA

Banco Popular y de Desarrollo Comunal

Sucursal de BAC San José Cipreses , La Sabana y La Bandera

Corbana en representacion de los productores bananeros quienes pretenden eliminar
fertilizantes, asi como reducir emision de gases que produce el invernadero, también
mejorar la calidad de mano de obra en la practica.

e JREX

De acuerdo con lo planteado, se puede establecer, que al ser una iniciativa voluntaria, la
empresa que desee certificarse puede elegir entre las diferentes firmas que venden ese
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servicio; pero es necesario dar una difusion importante sobre las consecuencias de acudir a
una sociedad certificadora que no esté debidamente acreditada, debido a que es factible que
los procedimiento aplicados no alcancen los estandares a nivel nacional; por lo tanto, no
puedan lograr el sello C-Neutral dado por el Estado; por ende es muy importante que la
compailia interesada en certificarse, conozca esos estandares y verifique que la institucion a
la que acude los cumple; un punto importante de esa verificaciébn es que se encuentre
acreditada.

5. ¢Sabe donde acudir para acceder
a estas certificaciones?

0%

MSi
E No

i Omitida

El grafico numero 5, expone el nivel de conocimiento de los encuestados conforme a donde
acudir para certificar la empresa como carbono neutral, a lo cual se destaca que un 13%, si
conoce donde acudir expandiendo los siguientes ejemplos:

e INTECO

e NO exactamente pero s¢ de la existencia de empresas certificadoras como la firma
inglesa Lloyds

e Al MINAET

e Ministerio del Ambiente y Energia
e MINAET, INTECO

En donde se destaca que solo dos personas de las 7 que respondieron que si, establecieron
la institucion INTECO, que esta es una de las pocas empresas que aplica ese procedimiento
en la actualidad. Otros establecieron el MINAET, lo cual no es totalmente erréneo, pero no
es la respuesta correcta debido a que es una dependencia de este ministerio la que entrega el
sello C-Neutral; pero para poder solicitarlo primero es necesario cumplir con el
procedimiento de reduccién y compensacion de emisiones a 0, lo cual se logra por medio
de los Organismos de Validacion y Verificaciéon (OVV); y, finalmente uno establecié un
organismo internacional, lo cual reitera la necesidad de establecer un control o verificacion
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de que estas empresas cumplan con los requerimientos, con el fin de homologar la
aplicacion técnica a nivel nacional e internacional.

El otro enfoque por rescatar, es que un porcentaje elevado (87%), establece no conocer
dénde acudir para acceder a los procedimientos de certificacidn; si bien es cierto a nivel
nacional no hay una empresa acreditada, si es importante empezar a difundir la informaciéon
base de aplicacion, para que en lo futuro las empresas tengan el conociendo necesario para
llegar a aplicar esta iniciativa y ser carbono neutrales.

6. ¢Conoce el proceso para
certificarse?

0%

M Si
H No

i Omitida

En el presente grafico ha de expresarse que el 89% de los encuestados no conoce el
procedimiento para lograr una certificacion de carbono neutralidad, siendo importante
destacar la necesidad de que la poblacion lo conozca con el fin de poder ir implementando
la iniciativa de una manera eficiente; es importante mencionar que un 11% si lo conoce,
estableciendo que la informacién si ha llegado a un pequefio sector de la poblacion
representada en esta encuesta.

Lo anterior deja como meta, aumentar la difusién del procedimiento, asi como de los otros
aspectos importantes de aplicacion para la iniciativa.
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7. éConoce los pros y los contras de la
aplicacion de las certificaciones de C-
Neutral?

0%

S
H No

i Omitida

El grafico numero 7, establece una importante informacion, debido a que permite establecer
que un 83% de los encuestados, no conoce los pros ni los contras de aplicar la carbono
neutralidad; lo cual es primordial de rescatar debido a que esa informacién es la base por
medio de la cual las personas pueden decidir el comprar o no un producto con sello de
carbono neutralidad. O incluso, es la informacion base para que la empresa decida entre
aplicar o no el procedimiento de gestién para demostrar la carbono neutralidad.

8. ¢Le interesa conocer lo que es
carbono neutralidad?

29%%

M Si
H No

i Omitida

Este grafico ha de expresar el casi rotundo interés de la poblacién encuestada por conocer
lo que es la carbono neutralidad; demuestra que las personas estan abiertas al analisis de
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temas como éste, creciendo entonces el interés nacional por esta rama de la proteccion
ambiental y fomentando el desarrollo.

9. ¢COmo empresa, estaria interesado
en invertir en este proceso de
certificacion?

\ 8%

WS
E No

i Omitida

El grafico 9 expresa informacion relevante desde el &mbito empresarial, siendo que un 68%
de las personas encuestadas, poniéndose en posicion de empresa, si estarian interesadas en
invertir, incluso cuando en graficos anteriores se expresd que no se tenian un conocimiento

amplio del tema, demostrando la gran aceptacion que podria obtener esta iniciativa en
Costa Rica.

10. ¢{Como consumidor, le daria preferencia
al producto de una empresa que tiene el
sello C-Neutral sobre otro que no lo tiene?

6%
7%
M Si

H No

i Omitida
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Este grafico expresa una de las informaciones mdas importantes a nivel social, que es el
porcentaje de preferencias de productos con sello C-Neutral, sobre otros que no cuentan
con esa distincion.

Expone que un 54% si prefiere productos con sello de carbono neutralidad sobre otros que
no lo poseen; demuestra la gran aceptacion del consumidor, siendo un indicador importante
para analizar por las empresas que desean convertirse a carbono neutrales; cuyo interés
debido a que sus productos aumentaran su nivel competitivo en el mercado, disminuyendo
los niveles de riesgo de la inversion que ello signifique.

Es importante destacar que un 20% no le daria preferencia a esos productos, y un 26%
omitio la pregunta, permitiendo entonces poder establecer posibles variables de la no
preferencia; por ejemplo, la desinformacion o incluso el desinterés sobre el tema, en cuanto
a esos aspectos o puntos de partida sirven para aplicar estrategias que logren paliar esas
falencias.

Algunos de los comentarios expuestos son:

e Pero seria uno mas de los factores para evaluar en el producto por adquirir. La
calidad esta compuesta por varios factores, C-Neutral seria uno de esos factores.

e Compromiso como consumidores responsables.

e Pues en un mundo tan contaminado hay que buscar soluciones para un futuro digno
no solo para nosotros sino también para nuestros hijos.

e Porque los recursos naturales son limitados, y deben utilizarse racionalmente. No
compraria algo producido por una empresa que ultraje esta verdad absoluta. (Si,
ley6 bien, ES UNA VERDAD ABSOLUTA).

e Me garantiza que estoy usando productos o servicios de una empresa seria que tiene
compromiso con el medio ambiente.

e Porque estaria apoyando la iniciativa de Carbono Neutral y la reforestacion que
tanta falta nos hace.

e Como realmente no sé¢ qué, es no podria dar el porqué, pero al parecer es algo
bueno, entonces si le daria preferencia.

e No conozco con exactitud de qué se trata, pero si he escuchado que es bueno para el
ambiente.

e No sé que es C-Neutral.

e Porque es responsabilidad de cada ciudadano dejar un mejor ambiente a las futuras
generaciones y con el ejemplo que doy a mis hijos, €stos lo ensefiaran a sus hijos.

e Porque viene respaldado.

e Porque contribuyen a un ambiente mas sostenible: Tema critico actualmente.

e En mi caso estoy muy preocupada por las cosas tan terribles que el ser humano le
esta haciendo al medio ambiente y por supuesto que estaria de acuerdo en comprar
productos de empresa con sello C-N.

e En mi caso es determinante, pues considero que estas iniciativas son clave para el
desarrollo humano e inclusive nuestra permanencia.
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Siempre y cuando se haga respetable de lo que se trate, desde el punto de vista del
medio ambiente.

Considero importante valorar el esfuerzo de la empresa para lograr ese certificado.
Siento que puede ser amigable con el ambiente.

Creo que seria mas saludable.

Me parece que puedo ayudar con este tema consumiendo productos o servicios que
estén relacionados con dicho asunto.

Porque ha contaminado menos durante el proceso de produccion.

No sé

Estas anotaciones refuerzan lo indicado en los dos parrafos anteriores, debido a que la gran

mayoria encuestada establece, por las razones que tenga, que si preferiria los productos con
sello C-Neutral y solo dos comentarios establecieron el factor de desinformacién del tema.

Conclusion sobre el analisis de la encuesta

Como conclusion sobre esta encuesta podemos expresar los siguientes puntos:

1.

2.

Desinformacion general de lo relacionado con el tema de carbono neutralidad.
a. Desconocimiento de iniciativas o programas sobre el tema, especialmente el
de la Iniciativa voluntaria de C-Neutralidad establecida por la ENCC.
b. Desconocimiento de dénde acudir y del procedimiento para certificarse
como carbono neutral.
c. Desconocimiento de los pros y contras de la certificacion C-Neutral.
Interés de la poblacion sobre el tema de carbono neutralidad, demostrando que la
sociedad esta abierta al analisis de temas como éste, creciendo entonces el interés
nacional por esta rama de la proteccion ambiental y fomentando el desarrollo de
esta.
Demuestra el posible interés de las empresas en la aplicacion del procedimiento
para adquirir la C-Neutralidad, manifestando un nivel alto de aceptacidon de esta
iniciativa en el pais.
La preferencia que le da el consumidor a productos con sello C-Neutral sobre otros
que no lo poseen, dan asi una sefial importante a las empresas conforme a la
aceptacion de sus productos y consecuentemente aumentan su nivel competitivo en
el mercado, disminuyendo los niveles de riesgo de esa inversion.
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Conclusiones sobre la investigacion:

Del procedimiento de investigacion y del analisis de los diferentes factores establecidos en
ella, planteando dos ambitos: las generales y las versadas sobre la iniciativa voluntaria C-

Neutral, se extrajeron las siguientes conclusiones:

A nivel general se concluye:

1.

Que el cambio climatico es una realidad eminente y es necesaria la implementacion
de diferentes iniciativas que fomentan la reduccion de su impacto y la adaptacion a
¢ste; se observa que toda la sociedad no solo es responsable de impulsar y aplicar
las alternativas para combatir el cambio climatico, sino que también tiene la
necesidad de realizar esas acciones, debido a que de eso depende nuestra calidad de
vida y de las futuras generaciones.

El tema carbono neutral y sus diferentes aplicaciones o iniciativas, es un asunto de
actualidad, referido esto a que ha estado generando y desarrollando en los ultimos
aflos, un gran auge debido a los diferentes acontecimientos referentes al cambio
climatico y por los compromisos establecidos a nivel internacional. Incluso se
observa que paises de diferentes estratos de desarrollo han tomado la decision de
implementar iniciativas en este sector, como por ejemplo Brasil, México, Noruega
y también Costa Rica.

Si bien es cierto que tal vez Costa Rica no alcance a ser carbono neutral para el afio
2021, no se debe dejar de ser optimista y continuar creando iniciativas en los
diferentes sectores, para ayudar al cumplimiento de esta meta; asi se obtienen
consecuencias favorables para la sociedad, se incrementa el bienestar social y el
avance econdmico, basado esto en los principios basicos del desarrollo sostenible y
fomentando principalmente la proteccién ambiental.

Es necesario el fomento y correcta implementacion de programas, proyectos o
iniciativas que promuevan la proteccion ambiental y el desarrollo social del pais,
tal es el caso de la Iniciativa voluntaria C-Neutral.

Sobre la Iniciativa voluntaria C-Neutral se concluye que:

5.

Es necesaria la incrementacion de la publicidad; esto debido a que es de suma
importancia que esta iniciativa se dé a conocer para que tenga una aplicacion
correcta; sobre todo porque esta va enfocada hacia una vision voluntaria, por lo cual
es necesario captar la atencion de las personas y de las empresas para que deseen
aplicarla, planteando diferentes enfoques:
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a. Las empresas se den cuenta de esta posibilidad: es necesario que las
empresas se informen adecuadamente sobre la existencia de esta iniciativa,
en qué consiste, como y donde pueden acceder a ella, y los posibles
beneficios que obtendrian en la aplicacion. Ademas, es preciso informar
sobre mas detalles de aplicacion como costo, riesgos y otros con el fin de
proyectar al sector econdmico la existencia y transparencia de la iniciativa
voluntaria.

b. Informar a la poblacion: uno de sus eslabones mas importantes en el proceso
de aplicacion es la sociedad que consume los productos certificados; por esta
razon es importante el informar correctamente a las personas sobre lo que
significa ser carbono neutral y el desarrollo econdémico, ambiental y social
que ello podria dar.

c. Creacion del sello C-Neutral de manera visual (logo): es fundamental la
distincion visual del sello C-Neutral, debido a que en la actualidad no se ha
plasmado uno oficialmente y al ser éste la carta de presentacion para las
personas, es de suma importancia que se dé a conocer y que sea de facil
reconocimiento.

6. Fomentar el cambio cultural en las personas, con el fin de incrementar el consumo
de productos certificados como C-Neutral, reconociendo los beneficios que ello
conlleva. Y como quedé demostrado en la encuesta realizada, ese cambio cultural
ya ha empezado y se podra reforzar por medio de informacién suministrada a la
poblacion.

7. Es necesario un fortalecimiento del mercado de carbono, para lograr implementar
diferentes aspectos que contribuirian al desarrollo de la proteccion ambiental como
lo es el tema de créditos de carbono, los financiamientos forestales y la propia
inclusion de empresas carbono neutrales en este mercado. Como por ejemplo, se
plantea la inclusiéon de la SUGEF, que fiscaliza a entidades financieras, pero es
necesario la incorporacion de SUGEVAL en aspectos de valores del mercado de
carbono como los créditos de carbono, donde se podran emitir criterios de
regulacidn y aplicacion, logrando asi una base normativa para la aplicacion de un
mercado de carbono.

8. Las empresas, sean nacionales o internacionales, que ofrecen el servicio de
certificacion de neutralidad a otras organizaciones en el pais, y que no estan sujetas
a un tipo de acreditacidn superior, es necesario crearles un sistema de control en el
cual se verifique el cumplimiento de los estandares establecidos a nivel nacional. De
esta manera es factible que la empresa extranjera que tenga otras bases normativas
de gestion para demostrar la C-Neutralidad, pueda acreditar que ese principio
cumple con los estandares nacionales, para que de esta forma pueda ejercer
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10.

11.

12.

legalmente esa actividad en nuestro pais; esta condicion no se ha plasmado
solidamente, debido a que no se establece la obligacion de esas empresas a
acreditarse. De esta manera se garantiza a las personas y a las demas empresas, que
verdaderamente se cumple con los requisitos planteados.

En el Estado existen programas de institucionalidad, los cuales se han venido
implementando durante los ltimos afios, pero no de la manera mas eficiente, ya que
a la hora de crear nuevas instituciones como la Junta de Carbono y el Registro
Nacional de Emisiones, se debe de contar con un marco institucional firme y
conectado entre si, que permita el correcto funcionamiento de la iniciativa
voluntaria. Por tal motivo, es necesario replantear y analizar la institucionalidad con
respecto a la iniciativa voluntaria de C-Neutral, debido a que cada programa,
proceso o iniciativa posee factores que la hacen funcionar diferente; por esta razon
es que no se puede esperar que un mismo programa de institucionalidad funcione
para una gran variedad de sectores.

La dispersion de politicas publicas y limitados recursos financieros es un tema que
siempre ha afectado el desarrollo de diferentes proyectos a nivel nacional, y la
iniciativa voluntaria no es la excepcion; esta condicion ocurre debido a que en la
actualidad se tienen mas presentes algunos temas como el plan fiscal e incluso el
recorte en el presupuesto de diferentes instituciones; este, aparte de la respectiva
insuficiencia, ahora es necesario recortarlo, lo cual deja una posicion débil en el
debate. Por esto es necesario replantearlo y observar que un tema de impacto y de
importancia a nivel nacional como lo es la Iniciativa Voluntaria, debe dérsele a
nivel gubernamental la importancia que merece, pero sin burocratizar esta nueva
iniciativa.

Conforme a la creacion del Registro Nacional de Emisiones que plantea la ENCC,
es necesaria la materializacion de éste; pero, para la creacion de esta nueva
institucion es necesario elaborar un planteamiento firme del como ha de funcionar y
como se ha de integrar, estableciendo sus funciones, obligaciones y su sistema
administrativo de operaciones y gestion de denuncias. Es de importancia que este
registro se rija por los valores de la eficiencia y eficacia implementando las nuevas
tecnologias para agilizar su funcion y brindar una mayor seguridad juridica a las
personas y las empresas; incluso es necesario establecer un registro en linea, sin
necesidad de instalaciones grandes y tramites burocraticos.

A la hora de crear el registro, es necesario garantizar el acceso a esa informacion
publica, que las personas o empresas puedan acceder a esa informacion y verificar
el cumplimiento de las empresas. Y al crear este medio de verificacion de
cumplimiento, se plantea la necesidad de qué hacer con las empresas que no
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13.

14.

15.

cumplen; por lo tanto, es importante establecer un sistema para denuncias adonde
puedan acudir las personas u otras empresas que deseen acusar a otra organizacion
en lo relativo a que no estén cumpliendo fielmente su compromiso de carbono
neutralidad; y por tal situacion, crean el procedimiento para la tramitacion de estas
denuncias y como consecuencia de ello las posibles sanciones por aplicar, como por
ejemplo, el retiro del sello; y en este caso, establecen que esto no afectaria la
posibilidad de la interposicion de un proceso administrativo o judicial en defensa
del derecho a un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado.

Es necesario dar una observancia a la aplicacion de los precios para aceptar el ser
una empresa carbono neutral, debido a que es posible que a la hora de aplicar las
tarifas, el costo de estas cause una sectorizacion de las empresas que puedan acceder
a certificarse. Este panorama sucede debido a que las pequefias empresas no
tendrian la solvencia econdmica necesaria para financiar esa inversion, excluyen del
mercado nacional y mundial a las PYMES, que en nuestro pais suman un gran
numero, a las que les reducen su posibilidad de crecer comercialmente, debido a que
no podrian contar con esta ventaja comercial. De esta forma sectorizan la aplicacion
de la iniciativa en las empresas de gran fluidez econdmica; ademas, se estarian
creando focos de monopolizacion, debido a que a las empresas grandes que ejercen
un control en el mercado, se les incrementarian ain mas las herramientas para
crecer economicamente. Por esta razon, segun su magnitud, es necesario garantizar
tarifas accesibles para diferentes tipos de empresas.

El punto anterior hace reflexionar sobre la responsabilidad del Estado, como
principal impulsor de la iniciativa, frente a las empresas que no pueden financiarse
los gastos para acceder a la certificacion, estableciendo entonces que el Estado debe
de fomentar la participacion de todas las empresas para que accedan a esa
posibilidad. En la ENCC, no se analiza ni se ha de establecer este punto, por lo cual
se propone la posibilidad de crear un fondo para la ayuda de PYMES, las cuales
quieran implementar la iniciativa en sus operaciones; o bien, es factible la
implementacion de un verdadero fortalecimiento de fondos existentes, creados con
el fin de ayudar a las pequefias y medianas empresas a desarrollarse, como lo es el
fondo PROPYMES del Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MICIT).

Durante el andlisis, se han establecido varias ocasiones en que el consumidor
adquiere el producto con el sello C-Neutral, por lo cual es importante que se analice
la correlacion de este tema con la materia de la proteccion efectiva al consumidor; si
esta llegar a obtener una injerencia en los derechos de los consumidores, es factible
que se den posibles reformas o incluso se podria tramitar un proceso por
incumplimiento en esta rama del derecho comercial.
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16. No debe olvidarse el verdadero sentido de esta iniciativa, ni los principios
planteados en la lucha contra el calentamiento global y la proteccion ambiental; no
debemos dejarnos cegar por otras circunstancias que se involucran en el camino,
como la codicia, el dinero o el poder; estas iniciativas son para proteger el ambiente
y garantizarle a las futuras generaciones un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, por medio del desarrollo en conjunto de los sectores econdmico, social
y ambiental; estos no son para generar solo un nuevo medio de comercio o un
negocio, que al final importa mas la ganancia que lo que verdaderamente se protege.
No desacredito ni disminuyo la importancia de otras alternativas o medios de
proteccion ambiental, debido a que lo mas importante es el objetivo final y eso es lo
que debe perdurar en cualquier iniciativa: la proteccién del medio ambiente y el
desarrollo social.
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http://www.conassif.fi.cr/superintenencias/sugeval.html

Entrevistas

Lic. Andrea San Gil Ledn, Coordinadora Secretaria de Acreditacién de Organismos
Validadores/Verificadores de GEI del Ente Costarricense de Acreditacion ECA.
Entrevistada el 11 de octubre de 2011. (José Pablo Rodriguez Castro, Entrevistador)

Lic. Maricela Hernandez Ruiz, Gerente de Cooperacion Internacional, CADEXCO.
Entrevistada el 18 de octubre de 2011. (José Pablo Rodriguez Castro, Entrevistador)

Manuel Gonzélez Rodriguez, Certificacion de sistemas INTECO, entrevistado el 15
de noviembre de 2011. (José Pablo Rodriguez Castro, Entrevistador)

Articulo

Diaz, L. E., & Loaiza N, V. (6 de Mayo de 2011).”Costa Rica esta lejos de cumplir
meta de ser carbono neutral”. La Nacion , pag. 20.

Normativa

Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica (1949), San Jose, Costa Rica,
(2003), editorial LIL, S.A.

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (1992).
Naciones Unidas (ONU)

Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (1998), Naciones Unidas (ONU)

Ley: 7414 Reconocimiento de la “Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (ONU)”, publicada en La Gaceta N°: 126 del 04/07/1994

Ley N° 8219, “Aprobacion del Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”(Ratificado por decreto ejecutivo N°
30602 del 5 de julio de 2002)

Ley N° 7575, “Ley Forestal”

Ley No. 8279, “Sistema Nacional para la Calidad” publicado en la Gaceta del 21
mayo 2002

Decreto 25721 - MINAE “Reglamento a la Ley Forestal”, Gaceta N° 16, 23 de
enero de 1997
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Decreto N° 33963-MICIT,“Reglamento de Estructura Interna y Funcionamiento, del
Ente Costarricense de Acreditacion”, La Gaceta N° 185 del miércoles 26 de
septiembre del 2007

Acuerdo N° 70-2011-MINAET, Ministerio de Ambiente, Energia y
Telecomunicaciones Oficializa la norma "Sistema de Gestion para demostrar la C-
neutralidad. Requisitos INTE 12-01-06:2011". Gaceta N°: 199 del: 18/10/2011
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Figura 10: Variacion de la temperatura media ante un escenario de cambio climatico.
Comparacion entre el periodo 1961-1990 y el periodo 2081-2100.

Fuente: ENCC 2009

Anexo 2

Grafico 2. Emisiones de CO; Equivalente en Energia y Desechos Soélidos. 2008-2030
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Fuente: Decimosexto Estado de 1a Nacion, con datos de Pratt y otros, 2010
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Anexo 3

Grafico 3. Emisiones netas de CO2 equivalente en Costa Rica. 2008-2030
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Fuente: Decimosexto Estado de la Nacion, con datos de Pratt y otros, 2010

Anexo 4

ENFOQUES SOBRE DESARROLLO SOSTENIBLE

ECONOMICO

ficiencia
*Crecimiento
*Estabilidad

*Valoracion
sInternalizacién

*Equidad Intra-generacional
*Empleo

*Biodiversidad
*Pobreza *Recursos

«Cultura *Contaminacion
* >
*Equidad Inter-generacional

SOCIAL +Participacién popular AMBIENTAL

Fuente: Blog de la
Universidad de Sevilla
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Anexo 5

Viceministro de
Ambiente

Direccion de Cambio
Climatico

Programa Nacional de
Cambio Climatico

Estrategia Nacional de

Cambio Climatico (ENCC)

Fuente: Elaboracion propia

Anexo 6

Dos agendas complementarias:
Eje Transversal:

Sostenibill dad econdmica, sacial y
ambiental del desarrollo

Eje
transversal

Figura 17: Agenda Nacional versus Agenda Internacional

Fuente: ENCC 2009
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Anexo 7

Vulnerabilida
dy
adaptacién

Desarrollo
de
capacidades

Mitigacién Educaciény

sensibilizacion

Reducir
emisiones de

almacenamie Mercado de

gases por nto de carbono e
fuentes carbono ) Imcna_tlva
1 Voluntaria
C-Neutral

Fuente: Maricela Hernandez

Anexo 8

Cuadro 11. Programa Piloto C-Neutral
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Anexo 9

Cuadro . Clasificaciones para el otorgamiento de la Marca C-Neutral

-
Marca Cneutral <,

NEUTRAL

\ Practicas eficaces
a través_de
ClaseC Practicas medias, encadggzrlt;;entos
acciones de g
reduccion
Sin Practicas y eficiencia
de eficiencia
Fuente: ENCC
Anexo 10

Direccién Nacional de

—{ Consejo Sectorial

Cambio Climatico

Asesoria Juridica }—

Apoyo

Administrative

Departamento Departamento Departamento Departamento
de Gestion de de Registroy de Gestidn del Divulgacidn y
Politicas Certificacion Riesgo Comunicacién

C- Neutral

Figura 17. Organigrama Propuesto de la Direccion Nacional de Cambio Climatico (DNCC)
Fuente: ENCC (2009)

77



José Pablo Rodriguez Castro Seminario de Graduacion 2011

Anexo 11

Estructura para reporte y declaracién de
‘Carbono Neutralidad

Gobierno Central

Junta de carbono

1
v MINAET INICIATIVA

Direccién de ‘ Programa Pais
cambio climaitico

1
Ley 8279 1

Secretaria de Acreditacion de

¥
Organismos Validadores / E INTE-ISO 14065
Verificadores de GEI i

1

Vv

Unidad de Verificacién <—— INTE-ISO 14064-3

INTECO |
1

A INTE-12-01-06

INTE-ISO 14064-2

J
IMECQ GHG PROTOCOL

Fuente: INTECO

Anexo 12

O1ros Programas
Protocolos por sector |
GHG Protoco!

150 14064-1y 2

PRURUPREESTITRER AR 7

Fuente: ECA
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Anexo 13

m " :-I | '\-

Junta C-nsutral

Proceso de Certificacion C-neutral

Ente Acreditado

Empresa Actores
socdoecondmicos

Organizaciones |

TE-ZR-JC=

YE Declaracion

Fuents: ENCC
Anexo 14
Secretaria de Acreditacion de Gobierno Central
- Organismos Validadores / :
ECA  Verificadores de GEI Junta de carbono ]

: INTE-ISO 14065 / INTE-ISO 14064-3

A4

Unidad de Verificacion
ovv

| INTECO
INTE-ISO 14064-1, 3

Solicitud
ante DCC

Certificacion

Unidad de Verificacion

INTE-ISO 14064-3| (NTECO
/INTE 12-01-06

| Organizaciones |

INTE-ISO 14064-1

GHG PROTOCOL
INTE-12-01-06

Fuente: INTECO

ovv Organizaciones

-

ECA | Secretaria de Acreditacién de
~ Organismos Validadores /
Verificadores de GEI

1
v MINAET

Direccién de
cambio climatico

Sello
C-neutralidad

INTECS

INTE-ISO 14065 /INTE-ISO 14064-3 / ISO 17021
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Anexo 15

. Respons abilidad con la s ostenibiidad global Competividad: atraooibn

éticay compromiso con el mundo de empres s _
ambientalmente :

1 Agricuthura respors ables :
i sostenible. TT—a .«-——u -
: " Recurso hidrico: :
| Salud:sereduce <+—— protecadn del :
! la contaminacid agua: calidad, 2
: : of air - cantidad, acceso, i
S % sostenibilidad. :
Tusme ——
seetenible :
Biodiversidad

i Energias renovables: 3 v\
| seguridad energética s
: » o Imagen pats Procesos :
- Belleza escénica industriales :

Fuente: ENCC sostenibles :
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