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Abstract

Parliamentary law as a set of rules regulating the organization and work of the
legislature is a little-explored by lawyers and students currently studying law,
which obviously produces the current mess that is reflected in Parliament and in
the functions of this emanate.

It uses a descriptive qualitative methodology, where we made a survey of 100
people in which we analyze their views on issues related to the Legislature, its

operation and manner of election.

There is an interest in Costa Rica so-called representatives of the people have
more training in parliamentary issue. The Costa Rican population considers that
Members (a) do not meet the legislative function. The people considered
appropriate that there is a tool to monitor the performance of MEPs. For these
reasons it is necessary that lawyers have to study that discipline and that
people who want to opt for deputies (a) take a course of this type regardless of

their profession.

Key Words

Parliamentary Law, Legislative Assembly Members (a), Bill, Rules of Procedure
of the Legislative Assembly, Parliamentary Career

Palabras Claves

Derecho Parlamentario, Asamblea Legislativa, Diputados (a), Proyecto de Ley,

Reglamento Interno de la Asamblea Legislativa, Carrera Parlamentaria
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Introduccion

La presente investigacion sirve para que los estudiantes de Derecho y
abogados en ejercicio de la profesion reconozcan que hay un desconocimiento
acerca de lo que el Derecho Parlamentario es y cdmo se puede desarrollar
dentro de la sociedad. El impacto que dicha investigacién tendria seria
beneficioso para la poblacion juridica del pais esto porque abriria un parametro
que para muchos es desconocido, el saber como funciona en si esta rama del
Derecho, cuales son sus alcances y lo mucho que podria beneficiar a la
poblaciéon en general, ayudaria a que existan abogados especializados en la
materia y, por ende, estos puedan brindar una informacion completa acerca de
lo que realmente es materia parlamentaria; al mismo tiempo los abogados se
verian beneficiados, pues es un campo laboral no explotado como tal y se
consideraria una fuente de empleo viable para muchos de ellos. Se debe tener
en cuenta que la materia en estudio tiene una inmensa relacién con el aspecto
politico del pais, por lo cual es importante conocer acerca del Poder Legislativo
y mas especificamente lo que es la Asamblea Legislativa del pais la cual
también se denominara Parlamento, el Derecho Parlamentario es
exclusivamente para uso de los diputados y los asesores que trabajan de la
mano con ellos, esto porque la fuente fundamental de dicho derecho es el
Reglamento de la Asamblea Legislativa y como se desarrolla esté dentro de
esta, hay que tener en cuenta que los miembros del Parlamento costarricense
crean su propio reglamento y mas importante aun son los encargados de crear
las leyes que dirigen el rumbo del pais; con el paso de los afios hemos
observado un deterioro en la capacidad de estos a la hora de formalizar las
diferentes leyes que entran en cuestion al plenario, éste es uno de los motivos
mas importantes por lo cual el Derecho Parlamentario tiene una relevancia
juridica dentro del pais, si bien es cierto en el pais hay personas muy capaces
y su profesién como tal es ser administradores, economistas, contadores,
politélogos, periodistas, sociélogos, ahora bien, los abogados por ser los
conocedores directos de la aplicacidon de las leyes, deberian tener una posicidn
mas participativa en la creacion de las leyes, no se trata de que todos los
diputados sean abogados como tales, pero si de que estos cuenten con
asesores que tengan conocimiento en la formacion y creacion de leyes, las
comisiones legislativas existentes deben contar con personal preparado en el
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area que cada una desarrolla para que asi en el momento de aprobar una ley,
ésta no se encuentre con vicios que como bien se sabe la Sala Constitucional
va a encontrar y la ley quedara suspendida, cuando estas situaciones se dan,
toda la colectividad se ve afectada en el tanto que el progreso sufre atrasos y
que el pueblo como tal es el encargado de tomar la decision de que personas
son las idoneas para tener el puesto en la Asamblea Legislativa, al suceder las
mencionada situacion, el pueblo se ve defraudado y se deja de confiar en la
justicia de un pais. Con un conocimiento amplio del Derecho Parlamentario no
es que los errores no van a existir, pero por lo menos se puede pensar que tal

vez exista una disminucidén en casos como el mencionado.

Glosario

(Espanola, 2001)

Abogado, da. m. y f. Licenciado o doctor en derecho que ejerce
profesionalmente la direccion y defensa de las partes en toda clase de

procesos o el asesoramiento y consejo juridico

Curul f.La que ocupa la persona que ejerce una elevada magistratura o
dignidad.

Escaio m. Puesto, asiento de los parlamentarios en las Camaras.

Derecho m. Conjunto de principios y normas, expresivos de una idea de
justicia y de orden, que regulan las relaciones humanas en toda sociedad y

cuya observancia puede ser impuesta de manera coactiva.

Investigacion f. investigacién que tiene por fin ampliar el conocimiento

cientifico, sin perseguir, en principio, ninguna aplicacion practica.

Ley 1. f. Regla y norma constante e invariable de las cosas, nacida de la causa
primera o de las cualidades y condiciones de las mismas. 2. f. Cada una de las
relaciones existentes entre los diversos elementos que intervienen en un
fendmeno. 3. f. Precepto dictado por la autoridad competente, en que se
manda o prohibe algo en consonancia con la justicia y para el bien de los
gobernados.
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Parlamentario 1. adj. Perteneciente o relativo al Parlamento judicial o politico.
2. my f Persona que va a parlamentar. 3 m y f Ministro o individuo de un

Parlamento.

Proyecto de Ley m. Ley elaborada por el Gobierno y sometida al Parlamento

para su aprobacion.

Abreviaturas

CP: Constitucion Politica

AL: Asamblea Legislativa

LJC: Ley de la Jurisdiccion Constitucional

RIAL: Reglamento Interno de la Asamblea Legislativa
TSE: Tribunal Supremo de Elecciones

NZ: Nueva Zelanda

CONESUP: Consejo Nacional de Ensefanza Superior Universitaria Privada
UCR: Universidad de Costa Rica

UNED: Universidad Estatal a Distancia

UACA: Universidad Autonoma de Centroamérica
PAC: Partido Accion Ciudadana

CONARE: Consejo Nacional de Rectores

Problema

¢Podria la especializacion de Derecho Parlamentario ampliar el mercado
laboral del Abogado y mejorar la funcion de cargos legislativos?
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Planteamiento de la investigacion

Capitulo I: Aspectos generales de la investigaciéon

Objetivo General
Investigar el Derecho Parlamentario como fuente de empleo para abogados en
Costa Rica.

Objetivos Especificos

— Analizar cuantos programas de universidades ofrecen el Derecho
Parlamentario dentro de sus programas, tanto a nivel de bachillerato,
licenciatura, maestria o especialidad.

— Realizar una encuesta dirigida a la poblacién, en general, para conocer
la opinion acerca de la relevancia del Derecho Parlamentario.

— Establecer conceptos del Derecho Parlamentario en Costa Rica.

— Determinar la importancia de la funcion legislativa en Costa Rica.

— Analizar los proyectos de ley relacionados con la eleccion de diputados.

— Examinar el sistema del Poder Judicial en relacion con la carrera judicial.

— Comparar la legislacion parlamentaria con el pais de Nueva Zelanda.

Metodologia

Segun la clasificacién presentada por Hernandez, Sampieri y Baptista (2010)
se debe tomar en consideracién que ésta es de tipo mixto al ser cualitativa
descriptiva, con entrevistas abiertas y se trata de extraer el punto de vista
interno ya que si se considera que esta problematica esta expuesta a la
realidad real, y cuantitativa en virtud del analisis de datos obtenidos por medio

de una encuesta electronica.

Se utiliza informacion de los principales libros relacionados con el tema,
analizando la doctrina plasmada en ellos, asi como también, se analizara las
normativas emitidas por la propia Asamblea Legislativa, asi como los estatutos
de los diferentes partidos politicos que cuentan con una curul dentro del
Plenario en el periodo legislativo 2010-2014.

Se hara una visita al CONESUP con el fin de obtener el nombre de todas las

universidades privadas que imparten la carrera de Derecho en sus diferentes
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modalidades y asi poder determinar cudles de ellas incluyen el tema de
Derecho Parlamentario dentro de sus programas, lo mismo se analizara en

cuanto a las Universidades Publicas de Costa Rica que ofrecen la carrera.

El aspecto cualitativo se brindara con entrevistas o conversatorios realizados a
expertos de la materia; es asi como se buscara la opinion del Doctor en
Derecho Jorge Cordoba Ortega quien actualmente posee el cargo de Asesor
Parlamentario del Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea
Legislativa; Doctor en Gobierno y Politicas Publicas Hernan Monterrosa Rojas
trabajador de la Asamblea Legislativa por mas de veinte afos; Doctor en
Derecho Constitucional Hugo Alfonso Mufoz, profesor de varios cursos en la
facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica; Ingeniera Maria
Auxiliadora Protti Quesada, miembro de la Direccion Ejecutiva del Tribunal
Supremo de Elecciones; Marjorie Alpizar, encargada de la Oficina de
Posgrados de la Escuela Libre de Derecho; con el fin de aclarar aspectos
basicos sobre la materia que se desarrollara.

Hipotesis
El derecho parlamentario puede ser fuente generadora de empleo para los
profesionales en derecho, lo que ampliaria la experiencia parlamentaria dentro

de los cargos legislativos.

El tener conocimientos acerca del derecho parlamentario por parte de los
miembros del Parlamento mejoraria la calidad de las labores realizadas por

estos.

Capitulo lI: Marco Teérico

Antecedentes

Estos origenes se remontan a las reglas seguidas por el Senado Romano, pero
su fuente directa se encuentra en la practica del Parlamento Britanico, éste a
su vez inspird las asambleas norteamericanas; por otro, lado los franceses
utilizaron las asambleas del Clero como ejemplo para la formacion

parlamentaria.

Por su parte en Costa Rica, el Derecho Parlamentario ha adquirido relevancia

en los ultimos afos desde tres dimensiones: académica, normativa y la
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jurisprudencia de la Sala Constitucional, con la creacion de esta ultima, el
Derecho Parlamentario en el pais, consolida su autonomia académica y logra
desde una perspectiva juridica, un nivel de desarrollo que permite sancionar las
infracciones al ordenamiento parlamentario, mediante el control jurisdiccional.
(Mufioz y Haba, 1996)

Segun lo expuesto anteriormente se puede observar que el Derecho
Parlamentario en el pais toma una importancia mayor debido a la creacion de
la Sala Constitucional en 1989, esto dar por consecuencia que la Ley de la
Jurisdiccion Constitucional N° 7135 sea un marco juridico para los actos

parlamentarios.

Capitulo III

Derecho Parlamentario

Conceptos

Después de analizar la doctrina costarricense con respecto de derecho
parlamentario, se toman como referencia los siguientes conceptos, mismos que
ayudaran a comprender mas a fondo la concepcion del tema en estudio, al
tomar en cuenta perspectivas internacionales acerca de lo que es el Derecho
Parlamentario, para asi poder exponer posteriormente cual es el concepto mas

adecuado para Costa Rica y explicar lo mas importante relacionado con éste.

A continuacién, se mencionaran los conceptos del Derecho Parlamentario en
paises como Francia e Italia, esto con referencia a lo citado por Mufioz y Haba
(1996):

Francia

La parte del Derecho Constitucional que trata de las reglas seguidas en la
organizacion, la composicién, los poderes y el funcionamiento de las

asambleas politicas. Prelot, Marcel (1972)
Italia

Complejo de normas que tienen relacion con el Parlamento, considerado como

la representacion natural de la soberania popular, en el ambito del régimen
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establecido en la Constitucién y del principio de colaboracion entre los varios
poderes del Estado. Longi, V. (1982)

Complejo de relaciones politico-juridicas, que se desarrollan en lo interno de
una Asamblea Politica. Vittorio de Ciolo. (1975)

Siguiendo con la tematica de los sefiores Mufioz y Haba, estos afirman que el
Derecho Parlamentario es Derecho Publico y desde la perspectiva juridica la
funcién legislativa se basa en procedimientos debidamente regulados, como
garantia al respeto de las minorias, la igualdad entre los diputados, entre otras.

Las definiciones antes escritas tienen un caracter general acerca de lo que es
el Derecho Parlamentario, ahora bien, lo que es relevante es saber cual es su
concepto en Costa Rica, en la presente investigacion se tratara desde el

siguiente concepto:

‘El estudio del conjunto de normas escritas y no escritas relativas a la
organizacion, en sentido amplio, a las funciones del Parlamento y de sus
organos y a los procedimientos de los distintos actos parlamentarios y al control

jurisdiccional de estos.” (Haba & Mufioz, 1996)
Definicidn que, segun los autores se puede dividir en tres aspectos:

Conjunto de normas escritas y no escritas

Se da por la necesidad de incluir en la definicion las normas a las cuales se
debe de acudir para resolver los problemas juridicos de esta rama, cabe hacer
énfasis que las fuentes escritas de este derecho que se estudiaran mas
adelante en este trabajo no se encuentran jerarquizadas en algun texto legal.

El objeto

Este objeto es el que se refiere a la organizacion, actividad parlamentaria y su

control.

La organizacion
La organizacion del Parlamento se da por la escogencia o la seleccion de
diputados, si bien el proceso para elegir los representantes del pueblo se da

mediante la CP y lo mencionado por el Cédigo Electoral aspectos del derecho
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que le corresponde evaluar al Derecho Constitucional, este mecanismo es
razén esencial dentro del Derecho Parlamentario debido a que la Asamblea
Legislativa y sus funcionarios son los llamados a regirse por las normas de

dicho derecho.

Los procedimientos

El eje del Derecho Parlamentario versa sobre los procedimientos
parlamentarios, los cuales tienen por objeto regular la organizacion y desarrollo
de las discusiones que se presentan dia con dia dentro del Plenario. Estas
discusiones garantizan la libre democracia de la cual Costa Rica se ha

caracterizado en tener durante el transcurso de los anos.

El control de la actividad parlamentaria

La actividad parlamentaria en Costa Rica es controlada por la Sala
Constitucional, la cual fue creada en 1989 luego de una serie de esfuerzos por
parte de varias legislaciones anteriores para asi poder cumplir con el control de
las normas establecidas en la Constitucion Politica. En el mismo afio, fue
aprobada la LJC N°7135, la cual es de importancia relevante dentro del
ejercicio del Derecho Parlamentario debido a que si es aplicada
adecuadamente se logra que la norma juridica que estd siendo objeto de
anadlisis por parte de la Sala Constitucional quede depurada y lista para

aplicarse a la realidad nacional.

En la misma linea expresada por Mufioz y Haba, se encuentra lo expuesto por
Hernandez Valle en su libro Derecho Parlamentario Costarricense, al distinguir
el Derecho Parlamentario desde dos aspectos importantes que se analizaran

seguidamente:
1. Concepcion normativa del Derecho Parlamentario

Esta concepcién surge en paises como Francia y Espafia, en donde el Derecho
Parlamentario se ve por una interna corpis, debido a la autonormativa que

caracteriza esta rama del Derecho.

Las normas del Derecho Parlamentario como bien se menciona por Duguit, L.
(1938) son el conjunto de disposiciones que por via general determinan el
orden y método de trabajo de cada Camara. Al mencionar la determinacion del
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orden que debe existir dentro de cada Camara refleja que dentro de ésta tiene
que haber consenso entre los llamados a representar al pueblo, debido a esto
la normativa relacionada con el Derecho Parlamentario debe mencionar la
forma como las diferentes negociaciones van a ser llevadas a cabo, para asi

poder cumplir con la inter corporis que caracteriza el Parlamento.
2. Moderna concepcion del Derecho Parlamentario

Para tratar el tema de la moderna concepcioén del Derecho Parlamentario, se
debe tener en cuenta ciertas caracteristicas bases de su objeto; entre ellas se
tiene la ya antes mencionada auto normativa con la que cuenta el Parlamento
haciendo que exista una relacién directa entre los encargados de crearla asi
como los encargados en su aplicacion, que son los mismos. Por otra parte
Manzella, A. (1985) refleja que el derecho parlamentario es flexible y ductil,
esto debido a que no es un Derecho que pueda tener los mismos lineamientos
por extensos periodos, cada vez la forma de actuar de los legisladores se debe
acoplar a la actualidad en la que se esté aplicando su normativa, sin dejar de
lado completamente el aspecto consuetudinario y jurisprudencial que éste
refleja; es asi como se pudiera afirmar en un caso propio como en Costa Rica
que si el numero de habitantes tuviera un aumento considerable, por ende, los

llamados representantes del pueblo deberian aumentar.

Segun lo expuesto con anterioridad el Derecho Parlamentario viene a
desarrollarse dentro de los limites del Poder Legislativo y de la mano con los
otros dos poderes del Estado, es la rama del derecho encargada de la
organizacion de las reglas de la Asamblea Legislativa y sus dependencias,
posee al igual que todas las ramas del derecho, fuentes propias y principios
especiales para su materia. Es junto con el Derecho Constitucional y el
Derecho Publico del pais, el encargado del control jurisdiccional y tiene como
marco juridico la LJC N° 7135, el RIAL, la jurisprudencia dictada por la Sala
Constitucional, la CP, el Cédigo Electoral y los diferentes estatutos de los
partidos politicos.

Caracteristicas del Derecho Parlamentario
Como toda rama del Derecho, el Derecho Parlamentario no es la excepcion y

cuenta con una serie de caracteristicas propias de su materia en estudio, es asi
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como se analizaran cinco aspectos que determinan la practica parlamentaria

como tal.

Dichas caracteristicas son extraidas de lo mencionado por Hernandez Valle,
Rubén (2000)

El Derecho Parlamentario como un ordenamiento originario en reciproca

presuposicion con el Constitucional.

Esta posicion presupone que el Derecho Parlamentario y el Derecho
Constitucional, van de la mano el uno con el otro, debido a que los dos
cumplen funciones individuales para el funcionamiento del otro, el
Constitucional le brinda al Parlamentario su auto normativa para que éste
pueda autogobernarse; esto segun el numeral 121 inciso 22 de la CP vy el
Parlamentario reconoce la existencia del Constitucional mediante la LJC
N°7135 vy la jurisprudencia emanada de la Sala Constitucional para asi poder
tener la base para el desarrollo de su ambito dentro del ordenamiento.

El Derecho Parlamentario como ordenamiento espontaneo.

Esta caracteristica nos da a entender que la aplicacion del Derecho
Parlamentario ha tenido una evolucién alrededor del tiempo gracias a las
practicas, usos y precedentes jurisprudenciales, al estar dentro de un mundo
cambiante, hace que este Derecho cambie, segun la evolucién del tiempo,
como es sabido por todos, las sociedades se encuentran en un cambio
constante por lo que los aspectos antes mencionados son los principales
responsables de que esta rama del Derecho se mantenga renovada
constantemente, y se podria decir que tal vez el mas importante sea el aspecto
jurisprudencial, esto porque la jurisprudencia al ser vinculante desde el
momento cuando se dicta, muestra que los criterios pueden variar dependiendo

del espacio temporal en que se encuentre la consulta hecha.
El Derecho Parlamentario como un ordenamiento sustancial.

Es claro desde el inicio de la investigaciéon, que el Derecho Parlamentario, esta
ligado a la politica, en Costa Rica como antes se cito este Derecho vela por el

funcionamiento adecuado del Poder Legislativo, y como se conoce, el Poder
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Legislativo cumple un papel importantisimo dentro de la politica nacional, por lo
que el Derecho Parlamentario es sin ninguna duda el encargado de que la

funcién politica del pais sea la mas transparente posible.
El Derecho Parlamentario como ordenamiento dinamico

Junto con la caracteristica del Derecho Parlamentario como ordenamiento
espontaneo, explica que este Derecho es cambiante y se debe de ajustar a la
realidad en la que se encuentra un pais, las reglas del Derecho en general son
aplicadas a esta rama, pero también, esta la importancia de que este Derecho
se ajuste al tiempo en el que se es aplicado, normas como las aplicadas en el
Derecho Romano pueden servir de ejemplo, pero se deben ajustar a lo actual,
a lo que pasa en el momento, las necesidades y exigencias de los
administrados cambian dia con dia y el Derecho Parlamentario desde estas
dos caracteristicas de espontaneidad y dinamismo se debe acoplar a la vida

cotidiana.
El Derecho Parlamentario como ordenamiento autonomo.

La CP del pais es por excelencia la base para toda la legislacion vigente en
Costa Rica, por orden constitucional especificamente por el numeral 121 inciso
22 de la CP, el Derecho Parlamentario es completamente independiente, la
Constitucion al expresar que el Plenario se regira, segun su propio reglamento,
hace que el Derecho Parlamentario sea completamente autbnomo y cumpla

con una funcién autonormativa.

Las Fuentes
Para poder empezar a definir cuales son las fuentes directas por las que se rige

el Derecho Parlamentario, se debe tener claro cual es el concepto de fuente; lo
cual se entiende como todo acto o hecho creador de normas juridicas, es el
origen inmediato y suficiente de una norma juridica. (Valle, 2000)

De esta manera, es como se tienen las llamadas fuentes escritas y no escritas
dentro del ordenamiento, de las primeras se entiende que son todas las
disposiciones que se encuentran tacitamente en texto, la Constitucién, los
Tratados, las Leyes, los Reglamentos, entre otros. Como fuentes no escritas
tenemos la costumbre, los diferentes principios generales y la jurisprudencia.

14
Diana Picado Vargas ULACIT



Segun Hernandez Valle, las fuentes del Derecho Parlamentario Costarricense

se pueden clasificar de la siguiente forma: (Ver grafico 1, en anexo 1)
o Fuentes escritas
Constitucién Politica

El Titulo IX de la CP es llamado el Poder Legislativo, desde su numeral 105
hasta 129 ésta da los parametros basicos por los cuales se tiene que regir la
Asamblea Legislativa, en el numeral 105 se le asigna la representacion del
pueblo a los diputados que son electos mediante el sufragio, seguidamente, se
hace referencia a los requisitos que deben tener las personas que quieran
ostentar por un puesto dentro del plenario, asi como las funciones que le
competen a esta institucion del Estado, y de igual forma, se mencionan los
parametros iniciales para lo relacionado con la creacion de leyes que le

compete a este poder.
Los tratados

Segun la pagina de la Sala Constitucional del pais, el ordenamiento juridico de
Costa Rica se ajusta a la piramide de Hans Kelsen, que jerarquiza las normas
de la siguiente forma: CP, tratados o convenios internacionales, ley o actos con
valor de ley, decretos, reglamentos del poder Ejecutivo y estatutos
institucionales, normas sujetas a los anteriores reglamentos. (Sala

Constitucional Corte Suprema de Justicia, 2012) (Ver grafico 2, en anexo 1)

Se nota como los tratados dentro del ordenamiento cumplen un papel
importante, debido que son los segundos a tomar en cuenta a la hora de
establecer los derechos de los ciudadanos, ahora en el Derecho Parlamentario
Costa Rica tiene alianzas con dos entes internacionales como lo son el
Parlamento Latinoamericano y la Union Interparlamentaria; y segun lo
entendido sus acuerdos son de caracter cooperativo y solidario, puesto que

estos no se incluyen en el RIAL para lo relativo al procedimiento legislativo.
La ley

Las siguientes leyes fijan reglas relativas a la organizacion parlamentaria: el

Caodigo Electoral, la Ley Organica del Tribunal Supremo de Elecciones, la Ley
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Organica de la Contraloria General de la Republica establece procedimientos
para la consulta a ese 6érgano auxiliar de la Asamblea Legislativa, la Ley de la
Defensoria de los Habitantes regula el nombramiento y el informe que debe
rendir el Defensor ante el Plenario, la Ley de Presupuesto Nacional, entre

otras.

En el caso del Derecho Parlamentario, la ley que tiene una mayor relevancia es

la LJC N° 7135, con referencia a ella se menciona lo siguiente:

“El fundamento constitucional de esa ley estda en la propia Constitucion
Politica, en su articulo 10 inciso b, al sefialarse como competencia de la Sala:
“‘conocer de las consultas sobre proyectos de reforma constitucional, de
aprobacion de convenios o tratados internacionales y de otros proyectos de ley,
segun se disponga en la ley.” (Muioz y Haba, 1996)

Esta consulta hecha a la Sala Constitucional tiene por nombre consulta
constitucional legislativa, este tema causa cierta polémica, debido a que existen
personas que consideran que esta consulta no se debe dar y otros que si es
necesaria, los que estan en contra adoptan la posicion que ésta lo que hace es
atrasar los proyectos de ley, sin embargo, los que tienen una posicién a favor
creen que al hacer la consulta depuran la ley que se quiere aprobar.

Los actos con valor de ley

“Los actos con valor de ley, como los decretos de facto o los decretos de
urgencia que eventualmente se dictaren, podrian devenir en fuentes escritas
del Derecho Parlamentario. Sin embargo, en el caso de los decretos de
urgencia su promulgacion, en esta materia, seria inconstitucional por violacion

del principio de competencia normativa.

Hasta la fecha, sin embargo, no existe ninguna norma vigente creada por esta

categoria de fuente normativa.” (Valle, 2000)
Los reglamentos parlamentarios

Lo mas importante por mencionar es el llamado “Reglamento de Orden,
Direccion y Disciplina Interior de la Asamblea Legislativa”, el cual, es la fuente

por excelencia de la actividad parlamentaria, su objeto es la regulacion de la
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organizacion interna de la Asamblea, las funciones de sus 6rganos y los
procedimientos para la emisién de los diversos actos parlamentarios. La fuerza
obligatoria de las disposiciones reglamentarias es interna, no tiene fuerza

obligatoria fuera del recinto.

Por ser considerado este reglamento como la fuente por excelencia de la
actividad parlamentaria, se sobreentiende que lo que en él se encuentre es de

gran importancia para el Derecho Parlamentario.
Los Estatutos Internos de los Partidos Politicos

“El articulo 58 del Cddigo Electoral exige que los partidos politicos cuenten con
un Estatuto Interno, que regule su funcionamiento. Tales estatutos contienen
disposiciones que en alguna medida inciden sobre el funcionamiento de tales
organos partidistas, en nuestro ordenamiento esta prohibido el mandato
imperativo, por lo que los diputados tienen plena libertad para apartarse de las
instrucciones o directrices que giren los 6rganos superiores del partido politico
por medio del cual obtuvieron su curul. Esas disposiciones pueden ser
consideradas como fuentes escritas del Derecho Parlamentario costarricense.”
(Valle, 2000)

Los Estatutos de las Fracciones Parlamentarias

Estos son importantes debido a que contienen ciertas disposiciones relativas a
las personas autorizadas para negociar a nombre de la fraccidbn y sus

atribuciones y esto puede incidir en el funcionamiento interno de la Asamblea.
o Fuentes no escritas
Los principios generales del Derecho

En ausencia de principios especificos y propios del Derecho Parlamentario,
muchos de ellos se encuentran en la legislacion comparada o en los textos
especializados, se debe acudir a los principios generales de las materias mas
afines, como el Derecho Constitucional y el Derecho Procesal Administrativo,
etc. (Valle,2000)

17
Diana Picado Vargas ULACIT



Como bien nos menciona el autor no existen principios propios para esta
materia, sin embargo, mas adelante se hara un analisis de un documento

encontrado acerca de lo que se considera son los principios de esta materia.
La jurisprudencia parlamentaria

En el caso costarricense esta constituida fundamentalmente por las
resoluciones del Plenario, los acuerdos del Directorio y del Presidente de la
Asamblea Legislativa. (Valle, 2000)

Al ser la Asamblea Legislativa un érgano autonormativo los acuerdos que de
ella se emanen cumplen con una funcién importante en el tanto que ella misma
es la que decide sobre su funcionamiento, por lo tanto, la jurisprudencia que
ella resuelva marca un precedente a la hora de tomar las decisiones
relacionadas con la representacion del pueblo, sin embargo, existe una fuente
no escrita en el caso jurisprudencial que contiene mas relevancia en los actos

parlamentarios, ésta es la Jurisprudencia de la Sala Constitucional.
Jurisprudencia de la Sala Constitucional

En materia parlamentario esta vinculatoriedad de la jurisprudencia del maximo
intérprete constitucional tiene una gran relevancia, por cuanto constantemente
la Sala Constitucional, no solo por via de la consulta legislativa constitucional,
sino también, a través de acciones de inconstitucionalidad y de recursos de
amparo, realiza interpretaciones de las normas constitucionales y del
Reglamento Interno, las cuales tienen relacion directa con la organizacion vy

funcionamiento del 6érgano legislativo. (Valle, 2000)

La jurisprudencia que emana de la Sala Constitucional presenta un caracter
erga omnes, menos para ella misma, en relacién con el tema parlamentario
esta jurisprudencia es sumamente importante y necesaria, la labor que cumple
la Sala Constitucional con respecto de la consulta legislativa constitucional es
idonea debido a que ella ayuda a que el aspecto que se quiera aprobar dentro
del plenario no interfiera con las limitaciones que existen en la Constitucién, de
igual forma con lo relacionado a las acciones de inconstitucionalidad y los

recursos de amparo, se logra que el pueblo que es el representado por la
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Asamblea Legislativa también forme parte de un control hacia la Asamblea

para no ser objeto de arbitrariedades por parte de ésta.
La costumbre parlamentaria

En el caso de no existir una norma parlamentaria adecuada para algun caso en
concreto se podria hacer uso de la costumbre parlamentaria siempre y cuando
ésta cumpla con los lineamientos determinados para la materia y sea aplicable

al caso en concreto.
Las convenciones parlamentarias

Las convenciones parlamentarias son acuerdos que toma el Parlamento, que
no necesariamente tienen que estar en la Constitucion o en el Reglamento,
pero que se respetan debido a que son necesarios para el funcionamiento de
los érganos, tal es el caso de que el primero de Mayo de cada ano, el o la
Presidente (a) de la Republica debe presentarse ante el Plenario para rendir un
informe de sus labores, esto no se encuentra en la Constitucion, mas sin
embargo, si esta presente dentro del Reglamento, lo que podria considerarse
inconstitucional, aun asi el o la Presidente (a) lo cumple debido a que se debe

a una convencion parlamentaria.

Principios

Al igual que las demas ramas del Derecho, el Derecho Parlamentario presenta
una serie de principios que son de gran importancia conocer, se analizara lo
que el Centro de Informacién Juridica en Linea (CIJUL), que corresponde a una
herramienta virtual creada por los esfuerzos del Colegio de Abogados junto con
la Universidad de Costa Rica para abogados incorporados al Colegio,
obtuvieran doctrina necesaria para la capacitacion y retroalimentacion del
gremio, se encuentra un documento con tema: Principios del Derecho

Parlamentario, de éste, se extrae lo que a continuacién se presentara.
Principios Sustantivos

Los principios sustantivos se refieren al formato especifico de la norma,
considerado éste en cuanto al valor social que persigue, dentro del Derecho

Parlamentario los principios sustantivos son los siguientes:

19
Diana Picado Vargas ULACIT



A pesar de que el documento sobre el cual se hara este analisis, no presenta
un autor como tal, se menciona que el desarrollo de estos principios es basado,
segun Bernardo Batiz Viquez, de su libro Teoria del Derecho Parlamentario con

fecha setiembre del ano 2000.
1. Principio de Representacion

Los integrantes de un Parlamento o Congreso no actuan por si y para si, sino
en beneficio y en nombre de otros; son representantes y su ser o existencia
como tales implica la existencia de sujetos diferentes, que son los

representados.

Por el principio de la representacion, las acciones y decisiones del

representante producen sus efectos en los representados.

El representante tiene una voluntad propia y libre, pero esta al servicio del
representado y lo que haga o diga en su calidad de representante debe ser
dicho y hecho en bien del representado. (Centro de Informacion Juridica en

Linea)

Este principio estd reflejado en nuestro ordenamiento debido que los
ciudadanos mayores de 18 anos en el pais, cada cuatro afios van a las urnas
electorales a ejercer el derecho al sufragio, cada cuatro afios el pueblo como

tal elige quiénes son las personas que nos van a representar.

En nuestro caso, contamos con 57 diputados por orden expresa de la
Constitucion (Articulo 106) y estos son los encargados entre otras cosas de
representar al pueblo de la mejor manera posible, se cree que tomando las
decisiones en beneficio de la colectividad y no solo para ellos o para un cierto
grupo en especifico del pais.

2. Principio de Libertad

Un parlamento para hacerlo verdadero requiere la plena libertad de sus
integrantes para expresar sus opiniones y en especial para emitir su voto en la

toma de decisiones colectivas. (Centro de Informacién Juridica en Linea)
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En Costa Rica, esto se puede reflejar con la llamada inmunidad que gozan los
miembros del Parlamento, de igual forma, se encuentra tacitamente en el
numeral 110 de la Constitucion el cual dice que los diputados no son
responsables por las opiniones que emitan en la Asamblea, durante los cuatro
afios que duran en el cargo y que hacen el ejercicio de su funcién
parlamentaria, estos no pueden ser juzgados por alguna situacion que hayan
expresado dentro de sus funciones, solamente seran juzgados por las
excepciones presentes en el mismo numeral. De esta forma, nuestra base
constitucional le da la libertad necesaria al legislador para que haciendo uso de
sus conocimientos desarrolle su funcidén y exprese libremente su opinidn acerca

de algun asunto en concreto.
3. Principio de Informacion

Para la toma de decisiones, se requiere informacion. Los errores en la toma de
determinaciones, a menudo se derivan de informacion incompleta, equivocada
o falsa; asi los gobiernos modernos cuentan con amplios esquemas
informativos en toda la amplia gama de areas en las que se multiplica la vida

social actual. (Centro de Informacién Juridica en Linea)
Los articulos 111 y 112 del RIAL, rezan lo siguiente:

Articulo 111: “Las comisiones permanentes y especiales, por medio de sus
presidentes, y los diputados, en forma personal, podran solicitar toda clase de

informes a las instituciones del Estado...”

Articulo 112: “Corresponde al Presidente de la Comisidén, previa mocion
aprobada al efecto, requerir la presencia de aquellos funcionarios y particulares
cuya comparecencia en la comision se considere necesaria para la decision del
asunto que se discute, con el propdsito de que sean interrogados por los

diputados...”

De estos dos articulos supra mencionados se rescata el principio de
informacion que debe estar presente dentro del Parlamento, se ve como los
diputados del pais tienen la potestad de llamar a comparecer ante ellos, tanto a
miembros de los supremos poderes, como a la colectividad en general para asi
obtener la informacion necesaria acerca de la discusion que se esté
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analizando, de igual manera, los diputados cuentan con asesores que en
buena teoria deben ser expertos en la materia que se esté estudiando para asi
poder transferir su conocimiento al diputado que es el encargado al final de

tomar la decision relacionada al asunto.
4. Principio de Igualdad

En los cuerpos legislativos, todos los integrantes, diferentes por diversas
circunstancias, son iguales en al menos dos puntos claves: en su
representacion, todos representan por igual al Estado o a la Nacién, y todos en
el desempefio de su funcion tienen los mismos derechos y las mismas

obligaciones.

En especial, la igualdad de los parlamentarios o legisladores radica en el valor
de su voto, idéntico al de los demas y en la posibilidad de participar en los

trabajos y debates para el desempefio de sus atribuciones.

El principio de igualdad se manifiesta también en la posibilidad que tienen
todos los integrantes de un cuerpo legislativo de ser nombrados o electos por
sus colegas para ocupar los cargos directivos, o bien, las comisiones o
funciones que se requieren para la marcha de los asuntos que se tratan y se

resuelven en los congresos.

Por ultimo, la igualdad de los legisladores implica su idéntica posibilidad de
acceso a los servicios de asesores y técnicos de las camaras, a los informes,

archivos, bibliotecas, entre otros. (Centro de Informacion Juridica en Linea)

La igualdad en Derecho Parlamentario no se refiere a lo mencionado en la
Constitucion Politica en su articulo 33: “Toda persona es igual ante la ley...”, la
igualdad de la que es objeto esta rama del Derecho, se refiere mas bien a la
igualdad que debe de haber dentro del Plenario, para que indiferentemente del
diputado o de su partido politico, estos tengan asi como los mismos derechos,
los mismos deberes en aspectos como la votacién de los diferentes proyectos
de ley, donde, segun el articulo 106 del Reglamento, en el caso de existir un
empate, el asunto en cuestion se vuelve a poner en discusion, y en el caso de
que vuelva a haber un empate, el asunto se da por desechado y se archivara;
esto es sin duda alguna un ejemplo de igualdad de votacion, debido a que no
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importa la autoridad que se tenga dentro de la Asamblea a la hora de resolver,

todos cuentan simplemente con un voto.

Respecto de los otros dos puntos nuestro ordenamiento, también los cumple
por medio del Reglamento en el cual se encuentran articulos que se refieren a
la igualdad a la hora de escoger gabinete, y de como conformar las diferentes
comisiones legislativas existentes, si bien es cierto, el nombramiento lo hace el
Presidente de la Asamblea, éste lo resuelve con los jefes de fraccion de cada
partido y se tiene por orden reglamentaria también el hecho de que ningun

diputado puede ser miembro de dos comisiones al mismo tiempo.

Los miembros del Parlamento de Costa Rica definitivamente cuentan con el

principio de igualdad existente en el Derecho Parlamentario.
Principios Adjetivos

Los principios procesales o adjetivos son, entonces, las exigencias o los
requisitos que deben cuidarse y cumplirse para que los trabajos legislativos se

conduzcan en orden, con eficacia y en un tiempo prudente.

Los denominados principios adjetivos o procesales, son aquellos principios que
dan contenido a las normas que rigen los diversos momentos y etapas que
deben sucederse para conseguir, como resultado final la toma de decisiones de
un Congreso o Parlamento. (Centro de Informacién Juridica en Linea)

Principio de Orden

Orden en la sala de sesiones, en el mobiliario, la distribucion de los lugares
parlamentarios, de los sitios reservados para los funcionarios del Congreso, los
grupos parlamentarios los auxiliares, los representantes de los medios de
comunicacion y a el publico que asiste a las sesiones. Pero también, es la
concatenacion de actividades y acciones de los integrantes del cuerpo
colegiado, encaminado a la consecucion del fin del Parlamento, que es tomar

una decision lectiva. (Centro de Informacién Juridica en Linea)

Como su nombre lo dice el principio de orden, es el que debe de existir en todo
plenario para un mejor funcionamiento, en Costa Rica por medio del RIAL se
da el orden en el que se deben llevar a cabo todo lo relacionado con las

23
Diana Picado Vargas ULACIT



funciones, existe un espacio dentro del plenario en donde cualquier miembro
de la sociedad puede asistir a las sesiones, de igual forma existe otro recinto
que es especial para la prensa que cubre lo realizado por la AL, tacitamente el
orden dentro del Plenario en Costa Rica existe, sin embargo, la realidad es
otra, basta el hecho de observar la manera como esta dividido el espacio fisico
de la AL para darse cuenta del desorden en el que se encuentra, hay varios
edificios que, si bien es cierto, estan cerca los unos de los otros, no cumplen
con lo necesario para mantener el orden, lo idoneo seria encontrar un edificio
en el cual se encuentren los 57 diputados, junto a sus asesores y miembros de
su equipo, y que en el mismo lugar se encuentre el plenario con las
comodidades requeridas para el desarrollo laboral de estos, este desorden
fisico se refleja a la hora de sesionar, no hay una unién entre legisladores, en
una sesion legislativa se puede observar la falta de respeto que tienen los
diputados entre si, diputados dando sus ponencias sobre aspectos para mejora
del pais, mientras muchos otros hablan por teléfono o estan pendientes de su
computadora, existe un incumplimiento con la hora de inicio de las sesiones las
cuales estan previstas para iniciar a las 2:45pm y esto no se cumple, Costa

Rica en la practica definitivamente no cuenta con el principio de orden.

Principio de Resoluciéon Mayoritaria

Los integrantes de la Asamblea Legislativa tienen como deber la obligacion de
aprobar leyes o reformas, o bien, de tomar acuerdos relacionados con las
demas funciones o facultades de que son titulares. Esto se da por medio de la
toma de votacion, a esa forma de tomar decisiones se le llama democratica.

(Centro de Investigacién Juridica en Linea)

En el articulo 98 del RIAL se dice que las decisiones de la AL se tomaran por
mayoria absoluta de votos presentes; asi mismo en los numerales 99 y
siguientes se brinda la normativa que debe ser aplicada para la democracia
que debe estar presente dentro del Plenario. De igual forma, en los diferentes
titulos del RIAL habla sobre el quérum que también es un aspecto necesario
dentro de este principio.
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Los principios antes citados son doctrina mexicana, igualmente, se puede
entrelazar perfectamente con lo practicado en Costa Rica haciendo una
comparacion y analisis de estos con lo propuesto tanto por la CP como por el
RIAL; los principios parlamentarios estan presentes en su mayoria dentro de la
AL, algunos como se explico mas evolucionados que otros, pero presentes por

igual.

Capitulo IV: La Educacion de Derecho Parlamentario en Costa Rica
Parte de lo que la investigacion busca es analizar cuantas universidades en

Costa Rica ofertan el Derecho Parlamentario dentro de las diferentes

modalidades que hay de la carrera de Derecho.

Existen cuatro universidades publicas en Costa Rica, de ellas solo dos

imparten la carrera de Derecho, la UCR y la UNED.

Dentro de las modalidades ofrecidas por la UCR se encuentra la maestria en
Derecho Publico, la cual tiene una duracion de dos anos y la oferta de cursos

es de manera semestral.

Dentro del plan de estudios de esta maestria efectivamente se encuentra un

curso de Derecho Parlamentario.

Por otro lado, la UNED en su maestria en Derecho Constitucional, en la que la
oferta de cursos es de forma cuatrimestral, también incluye al Derecho

Parlamentario dentro de su estudio.

En el ambito privado en Costa Rica y segun el reporte dado por el CONESUP
el dia 19 de Junio del ano en curso existen veinticinco universidades que

ofrecen la carrera de Derecho.

De estas veinticinco instituciones solo dos ofrecen un curso de Derecho

Parlamentario, ambas de forma cuatrimestral.

En la UACA se da una Maestria en Derecho Publico con Enfasis en Derecho
Publico Interno, para ésta ser aprobada se necesitan llevar doce cursos, donde
cada curso tiene una duracion de cuatro meses, existen nueve de estos cursos
que son impartidos de manera obligatoria, mientras que los otros tres cursos
restantes son llevados de manera optativa por el estudiante; la Universidad da
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una lista de nueve cursos y de esa lista es de donde el estudiante de manera
optativa escoge los tres cursos que le faltan por desarrollar, ahora bien el curso

de Derecho Parlamentario se encuentra dentro de la lista de materias optativas.

La otra universidad que ocasionalmente brinda el curso de Derecho
Parlamentario es la Escuela Libre de Derecho, que dentro de su Doctorado
brinda un curso de Derecho Publico y dentro de ese curso puede de manera
optativa y segun los temas relevantes que se estén desarrollando en Costa
Rica se ofrece informacioén relacionada con el Derecho Parlamentario, con una
duracion de cuatro meses. Se hace referencia a que el curso es brindado de
manera ocasional debido a lo expresado por Marjorie Alpizar encargada de la
Oficina de Posgrados, quien indicé que lo relacionado con el curso de Derecho
Publico y su programa de estudio era establecido en el momento cuando se
impartia y a escogencia del profesor, esto, segun los temas de mayor
importancia que se estén desarrollando en la sociedad.

De veintisiete universidades que imparten la carrera de Derecho en Costa Rica
el 13% de ellas brindan el curso de Derecho Parlamentario, para un total de
cuatro que lo hacen en grados avanzados de la materia por lo que son
excluyentes al bachillerato y la licenciatura que popularmente es lo mas
accesible para los que deseen ejercer la profesién; para poder optar por una
maestria o por un doctorado en cualquier carrera se necesita primeramente
tener el grado de licenciado (a) en alguna profesién, ahora bien, estas cuatro
universidades son claras al establecer en sus requisitos que para que alguna
persona pueda llevar el programa debe ser primeramente licenciado (a) en

Derecho, excluyendo a los demas profesionales en las distintas areas.

Por la importancia que tiene el Derecho Parlamentario como tal, éste deberia
ser incluido en los programas de estudio de mas universidades y no solo en
grados de maestria o doctorado, es un tema de gran interés para el desarrollo
legislativo de Costa Rica por lo que deberia de estar intrinseco en programas
de Bachillerato y Licenciatura y porqué no hasta como curso libre para la

persona interesada en materia legislativa. (Ver grafico 3, anexo 1)
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Capitulo V: Asamblea Legislativa
Segun la historia en el afio 1748 del libro el Espiritu de las Leyes escrito por el

Bardon de Montesquieu, éste menciona lo siguiente:

“‘En cada estado hay tres clases de poderes: el legislativo, el ejecutivo de las
cosas pertenecientes al derecho de gentes, y el ejecutivo de las que
pertenecen al civil. Por el primero, el principe o magistrado hace las leyes para
cierto tiempo o para siempre, y corrige o deroga las que estan hechas...”
(Scribd, 2012)

Desde esta premisa la mayoria de los paises basan su estructura de llevar a
cabo el desarrollo de un pueblo, Costa Rica no es la excepcién a lo

mencionado y es asi como en el numeral 9 de la CP se puede leer:

“‘El Gobierno de la Republica es popular, representativo, alternativo y
responsable. Lo ejercen tres Poderes distintos e independientes entre si:

Legislativo, Ejecutivo y Judicial...”

De esta manera, se puede ver como en Costa Rica se aplica lo llamado como
divisién de poderes, estableciendo el poder en tres diferentes érganos que
cumplen funciones diferentes, pero que se necesitan entre si para poder

realizar lo correspondiente a cada uno.

El ultimo parrafo del numeral 9 de la CP habla sobre el Tribunal Supremo de
Elecciones:

“Un Tribunal Supremo de Elecciones, con el rango e independencia de los
Poderes del Estado, tiene a su cargo en forma exclusiva e independiente la
organizacion, direccion y vigilancia de los actos relativos al sufragio, asi como

las demas funciones que le atribuyen esta Constitucién y las leyes”

Es objeto de estudio en esta investigacion lo correspondiente con el Poder
Legislativo y el TSE en relacién con la eleccion de diputados (a), esto debido a
que como se ha citado reiteradamente el Derecho Parlamentario vela por el

mejor cumplimiento de las funciones legislativas.
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La AL esta formada, segun la CP y su articulo 106 por 57 diputados electos
popularmente cada cuatro anos el primero de febrero; estos 57 diputados son

elegidos en forma proporcional segun la cantidad de habitantes por provincia.

El capitulo VI del Cddigo Electoral que lleva por nombre sistema de

adjudicacién de cargos, en su articulo 201 parrafo segundo dice:

“La adjudicacion de los escafos de diputado de la Asamblea Legislativa o a
una constituyente, de los regidores, de los miembros de los concejos
municipales de distrito y miembros de los consejos de distrito, se realizara por
el sistema de cociente y subcociente”

De la misma forma dicho cuerpo legal da la definicibn de cociente y

subcociente de la siguiente forma:

Articulo 203: “Cociente es la cifra que se obtiene dividiendo el total de votos
validos emitidos para determinada eleccién, entre el numero de plazas a llenar

mediante dicha eleccion.

Subcociente es el total de votos validos emitidos a favor de un partido que, sin
alcanzar la cifra cociente, alcanza o supera el cincuenta por ciento (50%), de
esta.”

Segun la entrevista obtenida de la Ing. Maria Auxiliadora Protti (Quesada,
2012) encargada de la Direccién Ejecutiva del Tribunal Supremo de Elecciones;
ésta fortalecio lo dicho por el Cddigo Electoral al dar una explicacion amplia del

tema.

Cuatro meses antes de las elecciones de la Republica el TSE tiene la
obligacion de convocar a elecciones y dentro de esa convocacion se encuentra
el dato de cuantos diputados le corresponde a cada provincia, basado en el

ultimo censo nacional que se haya realizado.

Siendo esta investigacion realizada en el ano 2012 se utilizara los datos de las
elecciones 2010-2014.

Se tiene asi que en octubre del 2009 el TSE redacta su acta para la

convocacion de elecciones, en el articulo 2 de esta se menciona la cantidad de
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diputados por provincia que habra con referencia al censo hecho en el afio

2000; la forma de distribucién fue la siguiente:

San José 20 diputados (a), Alajuela 11 diputados (a), Cartago 7 diputados (a),
Heredia 5 diputados (a), Guanacaste 4 diputados (a), Puntarenas 5 diputados
(a) y Limén 5 diputados (a). (Tribunal Supremo de Eleccionees, 2009)

En el censo realizado el afio 2011, Costa Rica obtuvo entre resultados varios la
poblacién total del pais con un numero de 4 301 712 habitantes. (Instituto
Nacional de Estadistica y Censo, 2012); Este dato varia la cantidad de
diputados (a) que representaran al pueblo costarricense en las elecciones del
2014-2018.

Esto segun acta de julio 2012, en el articulo 4 en donde se explica que segun la
variante en la cantidad de poblacién, es necesario establecer un nuevo numero
de diputaciones por provincia para las préximas elecciones, dando como

resultado el siguiente:

San José 19 diputados (a), Alajuela 11 diputados (a), Cartago 7 diputados (a),
Heredia 6 diputados (a), Guanacaste 4 diputados (a), Puntarenas 5 diputados

(a) y Limoén 5 diputados(a). (Tribunal Supremo de Elecciones, 2012)

Se deduce entonces que en relacion con las elecciones 2010 -2014 vy las
proximas 2014-2018, la provincia de San José pierde un diputado (a) y la

provincia de Heredia lo gana.

Teniendo claro la forma de representacion por provincia actual sobre los
diputados (a), se debe tener en cuenta cuales son los requisitos para optar por
dicho cargo; presentes estos en el articulo 108 de la CP:

“Ser ciudadano en ejercicio, ser costarricense por nacimiento o por
naturalizacion con diez afios de residencia en el pais después de haber
obtenido la nacionalidad y haber cumplido veintiun afios de edad” (Asamblea &
Sibaja, 2009)

A estos requisitos hay que agregarles lo mencionado por los diferentes
estatutos de las fracciones politicas existentes en el territorio nacional; el

analisis de los estatutos se hace con las ocho fracciones vigentes dentro del
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plenario las cuales llevan por nombre: Partido Liberacién Nacional (PLN),
Partido Accion Ciudadana (PAC), Partido Unidad Socialcristiana (PUSC),
Partido Movimiento Libertario (ML), Partido Restauracion Nacional (PRN),
Frente Amplio (FA), Partido Renovacion Costarricense y Partido Accesibilidad
sin Exclusiéon (PASE).

Generalmente, los antes partidos mencionados solicitan como requisitos para
optar por el cargo de diputados el ser militantes del partido por
aproximadamente dos afos, no tener antecedentes penales, y en algunos
casos, solicitan que la parte interesada redacte una carta en donde exponga

los motivos por los cuales esta optando por el cargo.

Sin embargo, hay que hacer énfasis en lo solicitado por el PAC el cual y segun
su estatuto los interesados en el cargo aparte de lo mencionado anteriormente,
deben hacer un curso impartido en enero y agosto un afio antes de las
elecciones ofrecido por la Comisién de Capacitacion y Formaciéon Ciudadana el
cual versa sobre principios partidarios, administracion publica y desempefio de

funciones legislativas. (Partido Accion Ciudadana, 2012)

Segun lo conversado con el Dr. Hernan Monterrosa ademas de la gama de
requisitos antes citados, una persona que desee ser diputado (a) debe tener lo
que el textualmente mencioné: “Lo que hace falta es gente con vocacion de
servicio que no busque solo el interés propio, sino el interés de la colectividad”
(Monterrosa, 2012)

Al mismo tiempo, el Dr. explicé como el desorden fisico en el que se encuentra
la AL se ve reflejado en la toma de decisiones por parte de estos; la AL esta
conformada por su edificio principal, el Castillo Azul, el Edificio Sion, el Edificio
Sasso y cuenta ademas con las oficinas de los Servicios Técnicos en San
Pedro, Montes de Oca, esto incumple el principio de orden que debe de existir
en todo parlamento y se manifiesta en el Plenario de forma tal que las sesiones
parlamentarias empiezan a deshora, en el transcurso de estas diputados (a)
hablan entre ellos, utilizan artefactos electronicos para usos no legislativos, en
sintesis claro desorden que a la hora de toma de decisiones se refleja; hay que
tener en cuenta a la vez que en palabras del distinguido Dr. La AL es el Poder

de la Republica mas transparente debido a que sus sesiones son publicas y
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televisadas por lo que en cuestién de transparencia lo deja en ventaja ante por
ejemplo el Consejo de Gobierno o la toma de decisiones por parte de los

Magistrados.

Capitulo VI: Proyecto de Ley y Derecho Comparado
El articulo 123 de la CP dice lo siguiente relacionado a la formacion de leyes:

“...la iniciativa para formar leyes le corresponde a cualquier miembro de la
Asamblea Legislativa, al Poder Ejecutivo, por medio de los ministros de
Gobierno, y al cinco por ciento como minimo, de los ciudadanos inscritos en el

padrén electoral...” (Asamblea & Sibaja, 2009)

La duracién de los diputados (a) en su cargo son cuatro anos segun la CP

articulo 107, este a su vez prohibe que estos sean reelectos de forma sucesiva.

Existen dos proyectos de ley relevantes con la reeleccion parlamentaria, ambos
se encuentran en proceso de tramite dentro del Plenario, dichos proyectos se
encuentran bajo Expediente N° 18 098 y N° 18 331.

En un mismo proyecto de ley las partes proponentes pueden impulsar desde
legislacién nueva hasta reformas a la legislacidon ya escrita, tal es el caso de los
expedientes 18 098 y 18 331, ambos propuestos por diez o mas diputados

cantidad necesaria para darle curso a un proyecto de ley.

Las reformas por considerar en dicha investigacion presentes en los

expedientes son las que tienen relacidén con la reeleccion diputacional.
Expediente N° 18 098 (Ver Proyecto de Ley 1, anexo 2)

“Articulo 107: Los diputados duraran en sus cargos cuatro afios y podran ser
reelectos de forma sucesiva” (Asamblea Legislativa, 2012)

Expediente N° 18 331(Ver Proyecto de Ley 2, anexo 2)

“‘Articulo 106: La Asamblea Legislativa se compone de cincuenta y siete
diputados. Cuarenta y dos diputados seran electos en una unica ronda por sus
respectivos distritos electorales; los quince restantes seran electos a nivel
nacional con base en el sistema de representacion proporcional y mediante el
mecanismo de voto preferente. Los cincuenta y siete diputados tendran un
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mismo rango y lo seran por la Nacion. Cada vez que se realice un censo
general de poblacién, el Tribunal Supremo de Elecciones podra revisar la
conformacion de los distritos electorales para mantener un equilibrio adecuado

entre la diputacion y la poblacion representada.

Articulo 107: Los diputados duraran en sus cargos cuatro afios y podran ser

reelectos de forma sucesiva.

Los diputados podran ser removidos y revocarseles su mandato cuando asi lo
decida una mayoria de los electores del distrito electoral o a nivel nacional,
segun sea el caso, mediante consulta popular. Los requisitos y condiciones
para llevar a cabo la consulta popular y la revocatoria del mandato, asi como la

escogencia de su sucesor, seran fijados por ley.

El Tribunal Supremo de Elecciones podra cancelar la credencial de cualquier
diputado por faltas al deber de probidad, honradez y rectitud, una vez que la
Asamblea Legislativa haya levantado su inmunidad o se haya renunciado a

ésta, y se haya cumplido con las exigencias del debido proceso.
Articulo 108: Para ser diputado se requiere:

1. Ser ciudadano en ejercicio;

2. Ser costarricense por nacimiento o por naturalizacion con diez afios de
residir en el pais después de obtenida la nacionalidad;

3. En el caso de los diputados electos por un distrito electoral:

a) Haber cumplido dieciocho afos;

b) Haber completado como minimo la ensefianza media;

c) Ser originario o haber residido en la regién que pertenezca el
distrito electoral correspondiente durante un periodo no inferior a
un afo con anterioridad al dia de la eleccion.

4. En el caso de los diputados electos a nivel nacional:

a) Haber cumplido treinta y cinco afios;

b) Haber obtenido como minimo titulo universitario reconocido;

c) Haber residido en el pais durante los dos afos anteriores a la

eleccion, salvo que hubiere estado cumpliendo misiones
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diplomaticas o sirviendo a un organismo internacional.”
(Asamblea Legislativa, 2012)

Ambos proyectos fueron presentados en el afio 2011 y hasta el momento se

encuentran en la Secretaria del Directorio.

Evidentemente, en el caso de ser aprobado alguno de estos dos proyectos de
ley, Costa Rica estaria dandole paso a la llamada carrera parlamentaria, en la
cual los diputados duran en su cargo mas de cuatro afios, para lo cual se
tendria que evaluar la calidad del trabajo parlamentario realizado para optar por
cuatro afios mas. Al mismo tiempo y especificamente el Expediente N° 18 331
habla de un sistema electoral proporcional y el voto preferente, caracteristicas
que para poder entender de una mejor manera se comparan con legislaciones

extranjeras.

Carrera Parlamentaria

Como ejemplo, se tiene lo hecho por Ted Kennedy en los Estados Unidos de
América, el politico estadounidense fue senador de Massachusetts del afo
1962 al 2009, siendo reelecto por el pueblo que agradecido por su labor lo
mantenia en el cargo (Bio.true story, 2012); guardando las diferencias
correspondientes y sin animos de comparar las labores realizadas por el
senador Kennedy, en Costa Rica el unico diputado por el Partido Frente Amplio
el Lic. José Maria Villalta Florez - Estrada, tiene una experiencia legislativa
amplia, el Licdo. Villalta fue asesor parlamentario por un periodo de nueve afos
(2000-2009) y actualmente y segun datos de la pagina de la AL es el diputado
individual con mas proyectos de ley propuestos para un total de veintisiete.
(Asamblea Legislativa, 2012)

Sistema electoral de representaciéon proporcional

Se toma como modelo lo realizado por Nueva Zelanda en el afio 1993, donde
se realizo un referéndum para analizar si el pueblo queria cambiar su sistema
electoral existente, el sistema que tenian en ese momento era el de mayoria
relativa y después de mas de dos anos de investigaciones a cargo de la
llamada Comision Real compuesta por un alto juez de la Corte como
presidente, un profesor de leyes, un profesor de ciencias politicas, un

especialista en estadistica gubernamental y una investigadora y especialista en
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estadistica; las personas antes mencionadas se encargaron de analizar todos
los factores de por qué cambiar de sistema electoral y al mismo tiempo de
proponer un sistema que beneficiara a todos por igual, después de las
investigaciones realizadas estos dieron una serie de recomendaciones,
importantes, de resaltar dos de ellas: la primera que el sistema de mayoria
representativa debia ser cambiado por el sistema de representacion
proporcional y la segunda que la decision de que esto fuera posible residia en
el pueblo y no en el Parlamento. Por este motivo es que se hace el referéndum
en el que dicho sistema se logra aprobar satisfactoriamente.

El sistema de representacion proporcional consiste en que cada ciudadano
tiene dos votos, una para votar por un partido politico y otro para votar por un
candidato local elegido por mayoria relativa; el voto por partido determina el
numero de escafos que los partidos tienen derecho a obtener en el
Parlamento. (Ace Project, 2012)

Los resultados de este cambio de sistema electoral en Nueva Zelanda hay sido
satisfactorios para la colectividad entre los mas destacados se encuentran: que
existe una equidad en los partidos politicos, ningun partido en lo individual ha
obtenido mas de la mitad de los escafos en el Parlamento y esto da paso a
que existan varias coaliciones y que el Gobierno éste gobernado por éstas,
existe un proceso de consulta y negociacion mucho mas amplio e intenso entre
los representantes del gobierno y los partidos de oposicién en el Parlamento.
(Ace Project, 2012)

Se explico anteriormente el proceso de seleccion de diputados (a) en Costa
Rica y se menciono también lo que el expediente N° 18 331 busca incorporar
en la CP; se debe analizar lo relacionado con el voto preferente y para ello se
cuenta con lo expresado por don Luis Antonio Sobrado presidente del TSE:

“voto preferente consiste en que el votante tiene que seguir limitandose a
escoger un partido politico pero ademas de un partido politico puede manifestar
su preferencia por uno o mas candidatos de la lista del partido que ha
seleccionado y el organo electoral adjudica los diputados en proporcion a la
votacion recibida por cada partido, pero antes de decir quién gano se reordena

la lista de acuerdo a la cantidad de votos preferentes que cada candidato ha
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tenido y se procede a tener por elegidos a las personas en orden decreciente
esto significa que el ultimo candidato en la papeleta puede resultar electo.”
(Amelia Rueda, 2012)

Este sistema que se busca incorporar en la legislacion costarricense es
semejante con lo desarrollado por Nueva Zelanda desde 1993, si bien es cierto
en NZ este sistema ha sido satisfactorio y se cree que por ser la representacion
proporcional hay un mayor contacto con el pueblo, aun se debe en Costa Rica
analizar mas y hacer mas estudios al respecto, lo que si es importante es que
cualquiera que sea la medida que se resuelva este proyecto si debe ser
aprobado por el pueblo y no por la AL, es claro que la élite politica de Costa
Rica no va a estar de acuerdo con realizar un cambio electoral de tal magnitud,
para muestra de esto la nota publicada el dia veinte dos de agosto del presente
afio en la pagina crhoy.com en la cual se menciona que los cambios a los
sistemas electorales, traen mas desventajas que ventajas para el pais que las
desarrolle, se habla también de que al existir mas contrincantes politicos se
dificulta la gobernabilidad (crhoy.com, 2012); el hecho de existir una mayor
representacién de diputados (a) en NZ funciono, en Costa Rica se necesitan
mas estudios sobre lo propuesto, no solo por lo que el cambio produce
electoralmente sino también porque seria un aumento econémico en lo que la
campafna electoral se refiere, este sistema de representacion proporcional no
se debe descartar pero si estudiar mas a fondo por parte de especialistas en la
materia y buscando una vision pais en donde se vea beneficiado toda Costa
Rica y no solo los altos funcionarios.

Capitulo VII: El Poder Judicial y la Carrera Judicial

En Costa Rica existe la Ley de la Carrera Judicial N°7338 vigente desde el afio
1973, su finalidad es nombrar funcionarios y administradores de justicia en el
territorio costarricense. Es exclusiva para abogados los cuales deben reunir
ciertos requisitos para el cargo por el que optan asi como la aprobacion de
cursos realizados por la Escuela Judicial.

Existe el llamado Consejo de la Judicatura que es nombrado por la Corte
Suprema de Justicia por un periodo de dos afios y con posibilidad de

reeleccion, este consejo esta integrado por cinco miembros, un magistrado que
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lo preside, un integrante superior del Consejo Superior del Poder Judicial, un
integrante del Consejo Directivo de la Escuela Judicial y dos jueces superiores
que tengan conocimiento en la materia; en el caso de existir una vacante
dentro del Poder Judicial para puestos de Alcalde 1,2,3,4 o 5; o para Juez,
Juez Superior o Juez de Casacion; los miembros del Consejo de la Judicatura
se reunen y hacen una terna de los candidatos con mejores elecciones,
posteriormente pasan los datos al departamento de personal para que estos
tengan los datos de los participantes y luego el mismo Consejo de la Judicatura
nombra un tribunal examinador que se encarga de examinar y calificar a los

postulantes.
El numeral 74 de dicha ley menciona:

‘Los patrticipantes seran examinados y calificados segun su experiencia y
antigliedad en el puesto, asi como el rendimiento, la capacidad demostrada y la
calidad del servicio en los puestos anteriormente desempefiados, dentro y
fuera del Poder Judicial: ademas en relacion con los cursos realizados
atinentes al puesto y de especializacion, el tiempo de ejercicio en la ensefianza

universitaria y las obras de divulgacion que hubieren publicado.

Se les hara también entrevistas personales y examenes, que versaran sobre su
personalidad, sus conocimientos en la especialidad y en la técnica judicial
propia del puesto a que aspiren, sin perjuicio de ordenar las pruebas medicas y

psicologicas que se estimen convenientes.”

El tribunal examinador es el encargado de evaluar a los postulantes y califican
todos aquellos que obtengan una nota superior al setenta por ciento.

El Poder Judicial tiene entonces una herramienta legal que le permite evaluar el
desempeno de sus funcionarios y si estos cumplen con lo antes mencionado
optar por la vacante disponible, si en algun momento se llegara a aprobar
alguno de los proyectos de ley que impulsan que dentro del Poder Legislativo la
carrera parlamentaria este vigente, deberia tomarse como modelo guardando
las diferencias del caso lo que esta ley propone; en el tanto deberia redactarse
un cuerpo legal que respalde los términos en los cuales se va a desarrollar,

cuales serian sus alcances y sus limitaciones.
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Principales resultados

La encuesta se realiz6é por la herramienta brindada por la universidad llamada
sourvey monkey, en ella se elaboraron 9 preguntas que serian objeto de la
investigacioén, esta estuvo abierta por un periodo de una semana y fue aplicada
por un total de cien personas, dicha encuesta desplegd los siguientes

resultados:

El 88% de los encuestados ejercié su derecho al sufragio en las elecciones
realizadas en el 2010, lo que refleja un margen de abstencionismo de tan solo
el 12%.(Ver grafico 4, anexo 1)

Haciendo la consulta sobre si pensaban votar en las préximas elecciones del
afo 2014, 89% de los encuestados afirmé que si lo haran, 8% se abstendra y
3% aun no tiene definido si se presentaran a emitir su voto. (Ver grafico 5,

anexo 1)

Se brindaron tres opciones acerca de cual era la funcién de la AL, si mantener
el orden y la tranquilidad del pais; administrar justicia sobre temas especificos o
representar al pueblo, siendo la respuesta correcta la ultima, representar al
pueblo, la cual satisfactoriamente obtuvo el 80% como resultado, dejando un
5% a la primera opcién y un 15% a la segunda. Quiere decir, entonces, que el
pueblo costarricense si canaliza a la AL como su representante y cada cuatro
afos esta consciente de que escogen 57 personas para que los representen de

la mejor manera posible. (Ver grafico 6, anexo 1)

Ahora bien, hay una percepcién negativa por parte del 92% de los encuestados
al responder que la AL no cumple la funciéon que le corresponde, la preguntar
anterior se puede perfectamente entrelazar con ésta; debido a que si bien la
sociedad tiene en claro en su mayor parte cual es la funcién de la AL, ésta al
mismo tiempo presenta un descontento considerable para los diputados que

ejercen la funcion legislativa de Costa Rica. (Ver grafico 7, anexo 1)

84% de los encuestados estan de acuerdo con que en Costa Rica exista la
posibilidad de evaluar el desempefio de los diputados, esto se da debido al ya
mencionado descontento que existe por parte del costarricense sobre el trabajo
que estos realizan. (Ver grafico 8, anexo 1)
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Sobre el tema de reeleccion de diputados por mas de cuatro afios, un 44% de
los encuestados respondié afirmativamente, mientras el restante 56% dijo no
estar de acuerdo con que eso sea posible, esta claro que el ser costarricense
se encuentra desencantado de la funcién que los diputados realizan en los
cuatro afios que se encuentran en su labor parlamentaria, ésta podria ser la
causa por la que la sociedad no apoye que estos sean reelectos de forma

sucesiva. (Ver grafico 9, anexo 1)

Como reflejo en la pregunta numero tres la mayoria de las personas que realizé
esta encuesta tienen claro cual es la funcion legislativa que les corresponde a
los diputados; ahora bien el 80% de ellos considera que los objetivos para los
que estos fueran electos no se logran en los cuatro afios que estos estan
representado al pais, lo cual puede ser contradictorio con la pregunta anterior,
el pueblo no quiere que los diputados sean reelectos de forma sucesiva, pero
estda consciente de que cuatro afios no son suficientes para que estos
desarrollen las tareas que emanan de su cargo, por lo que tal vez la falta de
informacion acerca de lo que es la llamada carrera parlamentaria influya en

este tipo de decisiones. (Ver grafico 10, anexo 1)

Otro aspecto que llama la atencion de los resultados obtenidos es que 84% de
las personas estarian de acuerdo con votar en un referéndum para que la
forma de eleccion de los diputados se haga de manera diferente, esta cantidad
de personas tiene en su ser una responsabilidad civica que amerita ser tomada
en consideracion, el pueblo definitivamente quiere elegir de una manera mas

responsable a sus representantes. (Ver grafico 11, anexo 1)

Los diputados antes de ser electos por el pueblo costarricense son elegidos por
sus partidos politicos para saber quiénes los representaran, 95% de las
personas encuestadas estan de acuerdo con que dentro de los partidos
politicos se dé un examen en donde se compruebe que la persona que quiera
optar por el cargo de diputado, tenga un conocimiento parlamentario y de
creacion de leyes. (Ver grafico 12, anexo 1)

De acuerdo con los resultados arrojados por dicha encuesta el pueblo
costarricense considera que existe una falta de seguridad legislativa por parte

de los llamados representantes de la patria, entendida la conciencia civica

38
Diana Picado Vargas ULACIT



como la responsabilidad que tenemos cada uno de los miembros del pais para
que éste logre salir adelante, ésta esta presente dentro de la colectividad, las
personas estan defraudadas de las funciones legislativas y quieren como
representantes de sus ideales y sus creencias a gente capacitada para el
cargo. Los abogados son los especialistas en leyes, los que las defienden y
buscan una justicia equitativa para todo ser humano, por su formacion
académica deben conocer acerca de la creacion de leyes, aparte de
conocimientos constitucionales que permiten saber qué es lo que dicho cuerpo
normativo permite explorar, de los 57 diputados actuales dentro del Parlamento
solo 13 de ellos son abogados, lo que deja un restante de 44 diputados que
posiblemente nunca han llevado un curso legal y de haberlo hecho puede que
sea solo una pincelada sobre lo que en si es el Derecho, por este motivo una
incursion de abogados dentro de la AL puede ser beneficiosa para Costa Rica,
que las personas que son las encargadas de la aplicacion de leyes sean las
mismas que las proponga y desarrollen puede ahorrar tiempo, tanto para el
pueblo como inclusive para la Sala Constitucional; de igual forma dentro de un
Parlamento es necesario que existan diferentes opiniones para que pueda
haber una discusion sobre los asuntos que aprobar y asi poder llegar a un
consenso escuchando a todas las partes relacionadas, por lo que si es
necesario una mayor participaciéon por parte de los abogados, pero es
necesario, también, que los partidos politicos internamente desarrollen una
especie de metodologia en donde se compruebe que los interesados en querer
desarrollar una funcién tan importante como la que ejerce la AL tengan
conocimientos necesarios sobre el correcto funcionamiento de ésta y mas
importante aun que tengan conocimientos legales para asi poder desarrollar
proyectos de ley con un sentido amplio en el que se busque el beneficio de
todos y cada uno de los habitantes del pais y no que solo se vea beneficiado
un sector de ellos.

Principales conclusiones

Al hacer el analisis de las universidades que imparten el Derecho
Parlamentario se puede ver como se menciono en la investigacion que solo
cuatro entidades lo ofrecen, se deduce entonces el desconocimiento enorme

que tienen los abogados sobre esta materia, primero porque en estas cuatro
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universidades se brinda el curso ya sea en el formato de maestria o
especialidad; siendo el bachillerato y la licenciatura en Derecho los grados mas
populares entre los que deciden estudiar esta profesion, al ser licenciado en
Derecho no todos buscan un grado superior por lo que esto hace pensar que
existe una ignorancia a considerar en el tema; otro punto importante es que las
cuatro universidades piden como requisito ser licenciado en Derecho por lo que
un curso de esta indole no puede ser llevado por una persona que no posea
dicho titulo, si existe en la colectividad costarricense un interés para que los
representantes del pueblo conozcan mas sobre temas parlamentarios, un curso
de Derecho Parlamentario deberia de impartirse de forma libre para que los
que si tienen esa vocacidn de servicio para con Costa Rica puedan obtener los

conocimientos necesarios.

La encuesta fue dirigida a publico general y se obtuvo una respuesta de cien
personas, esto refleja el interés que tiene el pueblo costarricense en conocer y
participar dentro de temas relacionados con la AL y su funcion, las primeras
dos preguntas que se establecieron dejan ver que todavia existe en el pueblo
un interés sobre lo que el sufragio significa esto por cuanto fueron mas las
respuestas afirmativas respecto a si votaron en las elecciones pasadas y si
piensan hacerlo en el 2014, la sociedad costarricense tiene un fervor politico
pero esta decepcionada por lo sucedido en los ultimos afios; se respira en el
pais un deseo de cambio y se ve reflejado en las diferentes encuestas hechas,
aparte de la realizada para la investigacién se analizé lo hecho por UNIMER
para el periddico La Nacion a inicios de Julio del presente ano donde se
encuesté a 1200 costarricenses de los cuales un porcentaje pequeno sabia al
menos el nombre de alguno de los diputados presentes en el Plenario, el
pueblo reconoce a los diputados como Luis Fishman, Gloria Bejarano, Justo
Orozco, Luis Gerardo Villanueva, Jorge Angulo o José Maria Villalta, los
reconoce por ser los que mas se presentan en publico, por lo mediatico de sus
comentarios; y el resto de los cincuenta y siete diputados queda muy a la
sombra de la Costa Rica actual. Igualmente la mencionada encuesta refleja la
mala imagen presente en la AL, si bien es cierto los costarricenses no conocen

a sus representantes pero no es necesario conocerlos para darse cuenta de
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que su labor no es beneficiosa para el pais y que mas bien existe un desorden

dentro del Parlamento. (Periodico la Nacion, 2012).

Al mismo tiempo se tiene el reportaje hecho por Televisora de Costa Rica en
donde se expone lo que se ha venido tratando acerca del desconocimiento de
los representantes del pueblo, en el mencionado reportaje se lleva a diputados
(a) de los diferentes cantones a éstos y ni siquiera los habitantes del cantén los
logran reconocer, por lo que el nombre del reportaje es completamente
adecuado Votamos, no elegimos; el pueblo vota por sus representantes pero
no los conoce y esto es un hecho que deberia cambiar de forma significativa
para que en el Poder se encuentren las personas que se consideran capaces y

no las que la élite politica decida. (Telenoticias, 2012)

Se analizaron diferentes conceptos de Derecho Parlamentario y se acoge como
el mas adecuado para Costa Rica el mencionado por Mufioz y Haba (1996)

“El estudio del conjunto de normas escritas y no escritas relativas a la
organizacion, en sentido amplio, a las funciones del Parlamento y de sus
organos y a los procedimientos de los distintos actos parlamentarios y al control
jurisdiccional de estos.”

Se analizaron ademas de su concepto, fuentes y principios de dicha disciplina y
se da tiene por conclusion que es una disciplina autobnoma de Derecho, que
presenta normativa clara acerca de los aspectos a considerar dentro de ella, en
Costa Rica esta normativa es el RIAL y la LJC, son sus fuentes necesarias y
junto con la CP, y la jurisprudencia de la Sala Constitucional dan las bases para
que se desarrolle.

De esta manera se refleja la extensa relacion entre esta disciplina con el
aspecto politico, por esta razén se analizo lo referente a la AL su conformacion
y su funcionamiento, se ligaron los principios del Derecho Parlamentario con el
funcionamiento de la AL, se puede ver asi que la AL cumple tacitamente con
que estos principios se encuentren en el RIAL que como se ha mencionado es
su marco juridico para actuar, al mismo tiempo se puede ver como algunos de

estos principios aunque se encuentran presentes no se cumplen.
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La conformacion de la AL por 57 diputados se encuentra expreso por la CP y
su duracion en el cargo es de cuatro anos, debido a esto se analizaron dos
proyectos de ley propuestos al plenario en el afio 2011 que buscan entre otras
cosas cambiar la forma en la que estos funcionarios llegan al Poder y modificar
sus requisitos, asi como que puedan ser reelectos sucesivamente
implementando la carrera parlamentaria que puede tomar de ejemplo lo
dispuesto por la carrera judicial presente en el Poder Judicial, la cual establece
requisitos como calidad y capacidad en los cargos anteriores a los ostentados
dentro del Poder Judicial, en el caso de que cualquiera de estos dos proyectos
de ley sea aprobados considerar el estudio de esta ley del Poder Judicial
ayudaria a un mejor desarrollo de lo que se busca establecer dentro del Poder

Legislativo.

Nueva Zelanda cambio su sistema electoral en el afio 1993 y hasta el momento
ha tenido beneficios de lo hecho, el pais sigue una politica igual aunque en el
mando estén partidos diferentes, esto se logra debido al consenso presente en
el plenario, el cual se encuentra representado por grupos pequenos que forman

coaliciones y la toma de decisiones se hace mas efectiva.

Segun lo estudiado es el Derecho Parlamentario la disciplina del Derecho que
se encarga de lo relacionado con el Poder Legislativo y sus funciones, una
especializacion en el tema efectivamente le daria al abogado un mercado
laboral amplio ya sea laborando como asesor parlamentario, diputado, juez,
letrado o fiscalizando la funcion legislativa, al mismo tiempo y como se reflejo
en la encuesta existe un interés para que los llamados representantes del
pueblo cuenten con una mayor capacitacién en el tema parlamentario, debido a
esto la especializacion en este tema si mejoraria la funcién de las personas que

opten por un cargo legislativo.

Principales recomendaciones

Segun las conclusiones antes citadas se debe dar una serie de
recomendaciones para que el Derecho Parlamentario se empiece a estudiar

como disciplina independiente del Derecho.
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Primeramente es importante buscar una alianza con el CONESUP, el CONARE
y el Colegio de Abogados; entes encargados de velar por la educacion de los
profesionales en Derecho, para que estos exijan a las universidades tanto
privadas como publicas que se imparta el Derecho Parlamentario dentro de
programas de Bachillerato o Licenciatura; como se analizé solo se encuentra
presente en cuatro universidades y en estas se da en un grado académico
superior por lo cual seria importante que estas instituciones velen por que esta

disciplina sea de conocimiento para todos los abogados.

Segun las encuestas citadas y como se menciono igualmente en las
conclusiones de la presente investigacion el pueblo de Costa Rica se encuentra
descontento con la labor realizada por los diputados (a) miembros de la AL, por
este motivo el desarrollo de un examen por parte de los partidos politicos a
nivel interno en donde se compruebe que los interesados en una curul
legislativa tienen conocimientos parlamentarios es sumamente necesario; como
bien se menciono para ser diputado (a) en Costa Rica no es necesario tener
una profesién especifica, pero un conocimiento amplio sobre Derecho
Parlamentario seria beneficioso para cualquiera que desee representar a Costa

Rica en esta labor.

La habilitacion de la carrera parlamentaria y el cambio en el sistema electoral
referente a los diputados se debe establecer, pero no sin antes haber hecho
una serie de estudios que fundamenten dicho cambio, se tiene por ejemplo NZ
y la carrera parlamentaria realizada por el Senador Kennedy, en ambos casos
los resultados son satisfactorios pero esto no quiere decir que en Costa Rica va
a suceder lo mismo, por este motivo un grupo de profesionales en este campo
deben investigar todas las variantes considerables y ver asi si este tipo de
sistemas tendrian un beneficio para el pais, las personas encargadas de
realizar esta investigacion deben rendir cuentas y si reside en el pueblo la

decision de si esto se debe aprobar o no.
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Anexo 1
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Grafico 2
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Fuente: (Picado Vargas, 2012)

Grafico 3

Derecho Parlamentario como opcion
de estudio en Costa Rica
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Fuente: (Picado Vargas, 2012)
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Grafico 4
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Grafico 6
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Fuente: (Picado Vargas, 2012)

Grafico 7
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Fuente: (Picado Vargas, 2012)
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Grafico 8

é¢Considera oportuno que exista en
Costa Rica un procedimiento que
permita evaluar el desempeino de los
diputados?

Fuente: (Picado Vargas, 2012)

Grafico 9

En el caso de existir la posibilidad de
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Fuente: (Picado Vargas, 2012)
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Grafico 10

Considera usted, que en cuatro afios
en el cargo de diputados, estos
cumplen los objetivos para los que
fueron
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Fuente: (Picado Vargas, 2012)

Grafico 11
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modificar el sistema de eleccidon de
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Fuente: (Picado Vargas, 2012)
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Grafico 12

Apoyaria usted que quienes dentro
de los partidos politicos quieran
aspirar al cargo de diputados, deban
tomar un examen donde se...

Si L No
5%

Fuente: (Picado Vargas, 2012)

Anexo 2

Proyecto de Ley 1
ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA

REPUBLICA DE COSTA RICA

PROYECTO DE LEY

REFORMA DE LOS ARTICULOS 107, 117, 121, 123, 124, 129,

139, 140, 146 Y 195 DE LA CONSTITUCION POLITICA
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VARIOS SENORES DIPUTADOS

Y SENORAS DIPUTADAS

EXPEDIENTE N. © 18.098

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS

PARLAMENTARIOS

PROYECTO DE LEY
REFORMA DE LOS ARTICULOS 107, 117, 121, 123, 124, 129,
139, 140, 146 Y 195 DE LA CONSTITUCION POLITICA
Expediente N. ° 18.098
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Las funciones que nuestro ordenamiento juridico, en especial el de rango
constitucional, le otorga a la Asamblea Legislativa son de suma importancia
para el desarrollo nacional en general y de la institucionalidad publica en

particular.

Los retos de nuestro pais que demandan una respuesta legislativa no son
pocos. En este orden de ideas, los instrumentos en manos del Parlamento para

cumplir sus objetivos deben estar a la altura de lo que se espera de él.

Muchos de los cambios que la Asamblea Legislativa necesita para un
funcionamiento mas O6ptimo pueden hacerse mediante modificaciones
reglamentarias y legales, pero desgraciadamente otros tantos deben

implementarse a través de reformas constitucionales.
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Asi las cosas, la presente propuesta de enmienda de la carta politica tiene la
intencion de mejorar el funcionamiento de la Asamblea, tanto en lo que toca a

su funcion legislativa como de control politico.
Los cambios concretos que se proponen son los siguientes:
a) Creacion de la carrera parlamentaria.

b) Modificacion de los requisitos de cudérum, de forma que solo se necesite la
presencia de dos tercios del total de los diputados durante las votaciones y al
momento de iniciar las sesiones, pero que estas puedan continuar con la

participacion de la mayoria absoluta de sus miembros.

c) Senalamiento claro, aunque parezca una verdad de Perogrullo, en relacion
con las votaciones de la Asamblea Legislativa son publicas por regla general,

en vista de su naturaleza de 6rgano representativo de caracter nacional.

d) Limitacion de las autorizaciones de disposicién de bienes a cargo de la
Asamblea Legislativa.

e) Priorizacién del conocimiento de los informes de las comisiones de

investigacién en el Plenario legislativo.

f) Creacion del voto de censura vinculante contra el accionar reprochable de los

ministros de Gobierno.

g) Otorgamiento de la iniciativa legislativa a los alcaldes, con el fin de conseguir
la autorizacion legislativa exigida para diversos asuntos de interés de las

municipalidades.

h) Determinacion de la publicidad de los proyectos de ley a través de la pagina
web de la Asamblea Legislativa, asi como de las leyes propiamente dichas por

medio de la version electronica del Diario Oficial.

i) Eliminacién, por no cumplir ningun papel, del segundo debate en el tramite de
aprobacion de las leyes, de la segunda y tercera lectura previa a la admision de
las propuestas de reforma constitucional, y del segundo y tercer debate en

segunda legislatura, en estos mismos casos.
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j) Equiparacion de los tramites de reforma constitucional a los de los proyectos
de ley, eliminando su estudio en comisién ad hoc, que por el plazo otorgado no
cumple en realidad ninguna funcién, y sometiéndola al efecto a los

procedimientos exigidos para la legislacion ordinaria.

k) Establecimiento de la delegacion automatica de los proyectos de ley a las
Comisiones con Potestad Legislativa Plena susceptibles a este tramite,

reservandose el Plenario la posibilidad de avocar su conocimiento.

I) Conversién de la presentacion del informe presidencial en un verdadero

instrumento de rendicidon de cuentas.

m) Habilitacion al Poder Ejecutivo para que sefale, una vez por legislatura, un
proyecto de ley o de acuerdo legislativo de su interés, a fin de que se tramite de

forma preferente.

n) Creacion del instituto del Impeachment para la cancelacion y suspension de

las credenciales de los miembros de los Supremos

Poderes, excepto los ministros de Gobierno, mediante votacion calificada
parlamentaria, de conformidad con causales establecidas de antemano y previa
declaratoria de mérito por parte de la Corte Suprema de Justicia.

Se espera que con estos cambios la Asamblea Legislativa pueda desarrollar
sus funciones de una forma mas agil y eficiente, en respuesta a las demandas

y las expectativas de la ciudadania.

Por lo anterior, se somete al conocimiento de la Camara la siguiente

proposicion de reforma constitucional:
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:
REFORMA DE LOS ARTICULOS 107, 117, 121, 123, 124, 129,
139, 140, 146 Y 195 DE LA CONSTITUCION POLITICA
ARTICULO 1.- Reférmense los articulos 107, 117, 123, 124, 129, 139 incisos
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1) y 4), 140 inciso 20), 146, y 195 de la Constitucion Politica, asi como el
encabezado del articulo 121 y sus incisos 8), 23) y 24), para que en adelante

se lean de la siguiente manera:

“Articulo 107.- Los diputados duraran en sus cargos cuatro anos y podran ser

reelectos en forma sucesiva.”

“Articulo 117.- La Asamblea Legislativa no podra iniciar sus sesiones, o
someter asuntos a votacion, sin la concurrencia de al menos dos tercios de la
totalidad de sus miembros. Sin embargo, una vez abiertas las sesiones, estas
podran continuar con solo la presencia de al menos la mayoria absoluta del

total de los diputados.

Si en el dia senalado fuere imposible iniciar las sesiones o si abiertas no
pudieren continuarse por falta de cuérum, los miembros presentes conminaran
a los ausentes, bajo las sanciones que establezca el Reglamento, para que
concurran, y la Asamblea abrira o continuara las sesiones cuando se reuna el

numero requerido.

Las sesiones de los 6rganos parlamentarios, asi como sus votaciones, seran
publicas. Sin embargo, por razones muy calificadas y de conveniencia general,

podran ser secretas en los siguientes casos:

a) Cuando se acuerde el secreto de la sesion por votacion no menor de las dos

terceras partes de los diputados presentes.

b) Cuando el Reglamento de la Asamblea Legislativa establezca expresamente
el secreto de la votacion.”

“Articulo 121.- Ademas de las otras atribuciones que le confiere esta
Constitucion y las leyes, corresponde exclusivamente a la Asamblea

Legislativa: [...]

8) Recibir el juramento de ley y conocer de las renuncias de los miembros de
los Supremos Poderes, con excepcidn de los ministros de Gobierno; resolver,
por mayoria de dos tercios de la totalidad de sus miembros, las dudas que

ocurran en caso de incapacidad fisica o mental de quien ejerza la Presidencia
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de la Republica, y declarar, en caso afirmativo, si debe llamarse al ejercicio del

Poder a quien deba sustituirlo;

[..]

23) Nombrar Comisiones de su seno para que investiguen cualquier asunto que
la Asamblea les encomiende y rindan el informe correspondiente, el cual sera

conocido de forma prioritaria en el orden del dia del Plenario legislativo.

Las Comisiones tendran libre acceso a todas las dependencias oficiales para
realizar las investigaciones y recabar los datos que juzguen necesarios. Podran
recibir toda clase de pruebas y hacer comparecer ante si a cualquier persona,

con el objeto de interrogarla;

24) Formular interpelaciones a los ministros de Gobierno, ademas, por
mayoria de dos tercios de la totalidad de sus miembros, censurar con caracter
vinculante a los mismos funcionarios, cuando a juicio de la Asamblea fueren
culpables de actos inconstitucionales o ilegales, o de errores graves que hayan

causado o puedan causar perjuicio evidente a los intereses publicos.

Aprobado el respectivo voto de censura, el presidente de la Republica
procedera a cesarlo de su cargo de forma inmediata, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 139 inciso 1) y 146 parrafo segundo de esta
Constitucion.

Se exceptuan de ambos casos, los asuntos en tramitacion de caracter

diplomatico o que se refieran a operaciones militares pendientes.”
“Articulo 123.- La iniciativa legislativa le corresponde:

a) A cualquier miembro de la Asamblea Legislativa, durante sesiones

ordinarias.
b) Al Poder Ejecutivo, por medio de los ministros de Gobierno.

c) Durante sesiones ordinarias, a los alcaldes municipales, para efectos del
tramite de la autorizacién legislativa de los impuestos y contribuciones locales,
de conformidad con el articulo 121 inciso 13) de esta Constitucion, asi como
para lo dispuesto en el articulo 174 de la misma.
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d) En los casos de proyectos de ley de iniciativa popular, al cinco por ciento,

como minimo, de los ciudadanos inscritos en el padron electoral.

La iniciativa popular no procedera cuando se trate de proyectos relativos a
materia presupuestaria, tributaria, fiscal, de aprobacion de empréstitos y

contratos o actos de naturaleza administrativa.

Los proyectos de ley de iniciativa popular deberan ser votados definitivamente
en el plazo perentorio indicado en la ley, excepto los de reforma constitucional,

que seguiran el tramite previsto en el articulo 195 de esta Constitucion.

Una ley adoptada por las dos terceras partes del total de los miembros de la
Asamblea Legislativa, regulara la forma, los requisitos y las demas condiciones

que deben cumplir los proyectos de ley de iniciativa popular.

Los proyectos de ley, asi como los cambios que se les introduzcan, deberan
publicarse, al menos, en la pagina web de la Asamblea Legislativa.

Articulo 124.- Para convertirse en ley, todo proyecto debera obtener la
aprobacion de la Asamblea Legislativa y la sancién del Poder Ejecutivo;
ademas, debera publicarse, al menos, en la version electrénica del diario oficial
La Gaceta, sin perjuicio de los requisitos que esta Constitucion establece tanto
para casos especiales como para los que se resuelvan por iniciativa popular y
referéndum, segun los articulos 102, 105, 123 y 129 de esta Constitucion.

No tendran caracter de leyes ni requeriran, por tanto, la sancion del Poder
Ejecutivo, los acuerdos tomados en uso de las atribuciones enumeradas en los
incisos 2), 3), 5), 6), 7), 8), 9), 10), 12), 16), 21), 22), 23) y 24) del articulo 121,

asi como el acto legislativo para convocar a referéndum.

Los proyectos de ley que no requieran de una mayoria calificada o de un
tramite especial para su aprobacion, y que no se refieran a las materias
electoral, tributaria, fiscal, presupuestaria, a la convocatoria de una Asamblea
Constituyente, a reformas constitucionales o a las facultades previstas en los
incisos 4), 11), 14), 15) y 17) del articulo 121 de esta Constitucién, se
entenderan delegados para su conocimiento y aprobacion en comisiones

legislativas permanentes con potestad legislativa plena, por turno riguroso. No
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obstante lo anterior, el Plenario de la Asamblea Legislativa podra avocar en

cualquier momento el conocimiento y aprobacion de dichos proyectos.

El Reglamento de la Asamblea regulara el numero de estas comisiones, asi

como los procedimientos que se aplicaran en estos casos.

La aprobacion legislativa de contratos, convenios y otros actos de naturaleza
administrativa, no dara a esos actos caracter de leyes, aunque se haga a

través de los tramites ordinarios de estas.”

“Articulo 129.- Las leyes son obligatorias y surten efectos desde el dia que ellas
designen; a falta de este requisito, diez dias después de su publicacién en la

version electronica del Diario Oficial La Gaceta.

Nadie puede alegar ignorancia de la ley, salvo en los casos que la misma

autorice.

No tiene eficacia la renuncia de las leyes en general, ni la especial de las de
interés publico.

Los actos y convenios contra las leyes prohibitivas seran nulos, si las mismas

leyes no disponen otra cosa.

La ley no queda abrogada ni derogada sino por otra posterior; contra su
observancia no podra alegarse desuso, costumbre ni practica en contrario. Por
via de referéndum, el pueblo podra abrogarla o derogarla, de conformidad con
el articulo 105 de esta Constitucién.”

“Articulo 139.- Son deberes y atribuciones exclusivas de quien ejerce la
Presidencia de la Republica:

1) Nombrar y remover libremente a los ministros de Gobierno, con excepcion

de lo dispuesto en los incisos 24) y 25) del articulo 121 de esta Constitucion;

[..]

2) Rendir cuentas de su gestion ante la Asamblea Legislativa, al iniciarse el
primer periodo anual de sesiones, haciendo referencia a los diversos asuntos

de la administracion y al estado politico de la Republica, y proponiendo las
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medidas que juzgue de importancia para la buena marcha del Gobierno, y el

progreso y bienestar de la nacion;

[.]

“Articulo 140.- Son deberes y atribuciones que corresponden conjuntamente al

presidente y al respectivo ministro de Gobierno:

[.]

20) Determinar, una vez por legislatura, un unico proyecto de ley o de acuerdo
legislativo de su interés. Dicho proyecto sera de conocimiento prioritario en los
organos parlamentarios que lo tengan a su cargo y recibira el tramite preferente

que indique el Reglamento de la Asamblea Legislativa.”

“Articulo 146.- Los decretos, acuerdos, resoluciones y ordenes del Poder
Ejecutivo, requieren para su validez las firmas del presidente de la Republica y
del ministro del ramo y, ademas, en los casos en que esta Constitucion lo

establezca, la aprobacion del Consejo de Gobierno.

Para el nombramiento y remocion de los ministros bastara la firma del
presidente de la Republica, sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos 24) y 25)

del articulo 121 de esta Constitucion.”

“Articulo 195.- Las reformas parciales de esta Constitucion Politica deberan
aprobarse por parte de la Asamblea Legislativa, en dos legislaturas distintas,
por votacion no menor de dos tercios del total de sus miembros, con absoluto

arreglo a las siguientes disposiciones:

1) La proposicion de reforma constitucional debera ser presentada a la
Asamblea Legislativa en sesiones ordinarias, firmada al menos por diez
diputados o por el cinco por ciento, como minimo, de los ciudadanos inscritos

en el padrén electoral.

2) Esta proposicion debera ser leida ante la Asamblea Legislativa, la cual
posteriormente debera resolver si la admite o no para su tramite como proyecto

de reforma constitucional.
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3) Admitido el proyecto de reforma constitucional, se le aplicaran los
procedimientos establecidos para la tramitacion de los proyectos de ley, con
excepcion de lo dispuesto en los articulos 125, 126, 127 y 128 de esta

Constitucion, pudiéndosele hacer las dispensas que el

Reglamento de la Asamblea Legislativa y esta Constitucion permitan para
estos. Dicho proyecto de reforma constitucional debera aprobarse en primera
legislatura por votacion no menor de los dos tercios del total de los miembros

de la Asamblea Legislativa.

4) Una vez aprobado en primera legislatura, el proyecto de reforma
constitucional pasara al Poder Ejecutivo a fin de que el presidente de la
Republica se refiera al mismo en la préxima rendicion de cuentas que deba
hacer ante la Asamblea Legislativa, de conformidad con el inciso 4) del articulo
139 de esta Constitucion, en donde debera recomendar su acogida o rechazo

Y, en su caso, hacer las observaciones que estime pertinentes.

5) Para aprobarse el proyecto de reforma constitucional en segunda legislatura
se debera contar con al menos dos tercios de los votos del total de los
miembros de la Asamblea. En caso de aprobacién, se comunicara al Poder
Ejecutivo para su publicacion y se le aplicaran las reglas del articulo 129 de

esta Constitucidén en cuanto a su vigencia y efectos.

6) De conformidad con el articulo 105 de esta Constitucién, las reformas
constitucionales podran someterse a referéndum después de ser aprobadas en
una legislatura y antes de la siguiente, si lo acuerdan las dos terceras partes
del total de los miembros de la Asamblea Legislativa.”

ARTICULO 2.- Reférmese el parrafo primero del inciso 14) del articulo 121 de
la Constitucion Politica, el cual sera sustituido por el siguiente texto:

“Articulo 121.- 14) Afectar o desafectar los bienes propios de la nacion a fines o
usos publicos, sin demérito de las competencias de otros 6rganos o entes

publicos al efecto, de conformidad con la ley.
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Solo la Asamblea Legislativa podra desafectar los bienes que hayan sido
afectados por ella, asi como aquellos donde no conste el procedimiento

utilizado para la afectacion

Asimismo, solo la Asamblea Legislativa podra decretar la enajenacion de los
bienes que estén afectos a fines o usos publicos.

L.]

ARTICULO 3.- Adiciénese un inciso 25) al articulo 121 de la Constitucion

Politica, que se leera asi:

“Articulo 121.- 25) Cancelar y suspender, por mayoria de dos tercios de la
totalidad de los miembros de la Asamblea Legislativa, las credenciales de los
miembros de los Supremos Poderes, incluidos los magistrados del Tribunal
Supremo de Elecciones, previa declaratoria de mérito por parte de la Corte
Suprema de Justicia.

Las causales de suspension y de cancelacidon de credenciales de los miembros
de los Supremos Poderes deberan regularse en esta Constitucion, o por medio
de ley aprobada por al menos dos tercios de la totalidad de los miembros de la
Asamblea Legislativa.

Se exceptua de lo anterior lo relacionado con la suspension de los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, que se regira por lo dispuesto en el articulo
165 de esta Constitucion.”

ARTICULO 4.- Adiciénese un inciso 21) al articulo 140 de la Constitucion

Politica, que se leera asi:
“Articulo 140.-

21) Cumplir los demas deberes y ejercer las otras atribuciones que le confieren

esta Constitucion y las leyes.”

TRANSITORIO I.- Los diputados de la Asamblea Legislativa que aprueben en
segunda legislatura la presente reforma constitucional no podran ser reelegidos
en el siguiente periodo constitucional luego de la entrada en vigencia de la
misma.
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TRANSITORIO Il.- Los proyectos legislativos que se hubiesen iniciado con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente reforma constitucional
ajustaran su tramitacion a lo dispuesto en la misma. Para lo anterior, el
presidente de la Asamblea Legislativa, o de los 6rganos parlamentarios
atinentes, deberan tomar las disposiciones pertinentes, las cuales podran ser
apeladas de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de la Asamblea
Legislativa al efecto.

TRANSITORIO Ill.- La Asamblea Legislativa, en un plazo de un afio contado a
partir de la entrada en vigencia de esta reforma constitucional, debera aprobar
las modificaciones a su reglamento que sean necesarias para adaptarlo a las

disposiciones aqui contenidas.

Rige a partir de su publicacion.

Luis Fishman Zonzinski

Rodolfo Sotomayor Aguilar

Luis Alberto Rojas Valerio

Walter Céspedes Salazar

José Roberto Rodriguez Quesada
Carlos Humberto Gongora Fuentes
Manuel Hernandez Rivera

Justo Orozco Alvarez

Carlos Avendario Calvo

Damaris Quintana Porras
DIPUTADOS Y DIPUTADAS

18 de mayo de 2011

NOTA: Este proyecto ingres6 el 16 de mayo de 2011 en el orden del dia del

Plenario.
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Proyecto de ley 2
ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA

REPUBLICA DE COSTA RICA

PROYECTO DE LEY

REFORMA DE LOS ARTICULOS 106, 107, 108, 113

Y 117 DE LA CONSTITUCION POLITICA

VARIOS SENORES DIPUTADOS

EXPEDIENTE N.° 18.331
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PARLAMENTARIOS

PROYECTO DE LEY
REFORMA DE LOS ARTICULOS 106, 107, 108, 113
Y 117 DE LA CONSTITUCION POLITICA
Expediente N.° 18.331
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Costa Rica es una republica democratica, libre e independiente y su gobierno
debe ser popular, representativo y responsable. Bajo esa orientacion, a través
del tiempo, se han hecho esfuerzos por mejorar nuestro régimen democratico,
la transparencia en la Administracion Publica, la efectividad en el
funcionamiento del accionar del Estado y, sobre todo, la capacidad del
electorado para demandar de sus representantes un trabajo satisfactorio. Es en
este ultimo aspecto -y particularmente en relacién con la Asamblea Legislativa-
que se ha palpado la mayor insatisfaccién nacional, tanto por la labor realizada

por este drgano como por las personas que deben realizarla.

Ante esa realidad, es conveniente establecer un nuevo régimen electoral que le
permita a los costarricenses tener una mayor relacion con sus representantes e
instaurar un voto verdaderamente democratico, a través del cual puedan elegir
directamente al representante de su preferencia, en vez de votar por una lista
partidaria de caracter provincial cuyos candidatos muchas veces no tienen
vinculacién alguna con los electores. Bajo este entendido, este proyecto de ley
pretende que la gran mayoria de los diputados (42) sean electos con base en
distritos electorales que garanticen una mejor representacion y vinculacion con
las comunidades. Al mismo tiempo, se fortaleceria la rendicién de cuentas y la
fiscalizacion del electorado a través del establecimiento de la revocacion
anticipada del mandato, si un numero representativo del distrito electoral asi lo
decide. Ademas, se incorpora la conminacién hecha por la Sala Constitucional
para que la Constitucion contemple la posibilidad de retirar las credenciales de
los diputados cuando falten al deber de probidad.
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En cuanto a los integrantes de la Asamblea Legislativa, como se dijo, se
propone que haya cuarenta y dos diputados electos directamente por los
respectivos distritos electorales. Cada uno de estos diputados representaria
aproximadamente 68.000 electores; se pretende de esta manera crear una
igualdad en cuanto a la poblacion representada por cada diputado, permitiendo
a la vez una mayor comunicacion y relacion con el mismo. Adicionalmente, se
propone que los restantes quince diputados sean electos a nivel nacional, con
la intencion de que dichos diputados puedan otorgarle a la labor legislativa una
vision general mas amplia. En estos casos, se requerira una edad superior a la
que se requiere en el primer caso y haber obtenido titulo universitario, con la
cual se espera exista una mayor preparacion, experiencia y madurez de parte

de esos diputados.

Se establece, por otro lado, la posibilidad de la reeleccion inmediata y sucesiva,
abriendo de esta forma la carrera parlamentaria, mediante la cual se les
permitira a los legisladores que reciban el permanente apoyo del electorado
que continden haciendo su trabajo en la Asamblea Legislativa y fomentar

también una profesionalizacion de la labor parlamentaria.

Asimismo, considerando la necesidad de un continuo mejoramiento y
fortalecimiento de la transparencia en la funcién publica, se pretende reformar
el articulo 113 de la Constitucion Politica, el cual se refiere a la asignacién por
ley de las remuneraciones de los diputados, con el fin de que esa decision no
sea una decisiéon politica, en manos de los mismos beneficiarios, sino una

responsabilidad técnica de la Contraloria General de la Republica.

Finalmente, se establece que el cuérum para sesionar sera el de la mitad mas
uno de los miembros mientras que la presencia de una mayoria calificada solo
se requerira para el momento de la votacién. También se establece que el voto
de los parlamentarios deberd quedar registrado, salvo en el caso de los
nombramientos, con el fin de que los diputados respondan de una manera mas

transparente ante sus electores.

En virtud de lo anterior, se somete a la consideracion de las sefioras diputadas
y de los sefiores diputados el presente proyecto de reforma constitucional.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:
REFORMA DE LOS ARTICULOS 106, 107, 108, 113
Y 117 DE LA CONSTITUCION POLITICA
ARTICULO UNICO.- Reférmense los articulos 106, 107, 108, 113 y 117 de la

Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, cuyos textos seran los

siguientes:

“Articulo 106.- La Asamblea Legislativa se compone de cincuenta y siete
diputados. Cuarenta y dos diputados seran electos en una unica ronda por sus
respectivos distritos electorales; los quince restantes seran electos a nivel
nacional con base en el sistema de representacion proporcional y mediante el
mecanismo del voto preferente. Los cincuenta y siete diputados tendran un

mismo rango y lo seran por la Nacion.

Cada vez que se realice un censo general de poblacion, el Tribunal Supremo
de Elecciones podra revisar la conformacién de los distritos electorales para
mantener un equilibrio adecuado entre la diputacion y la poblacién
representada.

Articulo 107.- Los diputados duraran en sus cargos cuatro afios y podran ser

reelectos en forma sucesiva.

Los diputados podran ser removidos y revocarseles su mandato cuando asi lo
decida una mayoria de los electores del respectivo distrito electoral o a nivel

nacional, segun sea el caso, mediante consulta popular.

Los requisitos y condiciones para llevar a cabo la consulta popular y la
revocatoria de mandato, asi como la escogencia de su sucesor, seran fijados

por ley.
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El Tribunal Supremo de Elecciones podra cancelar la credencial de cualquier
diputado por faltas al deber de probidad, honradez y rectitud, una vez que la
Asamblea Legislativa haya levantado su inmunidad o se haya renunciado a

esta, y se haya cumplido con las exigencias del debido proceso.
Articulo 108.- Para ser diputado se requiere:
1.- Ser ciudadano en ejercicio;

2.- Ser costarricense por nacimiento o por naturalizacion con diez afnos de

residencia en el pais después de haber obtenido la nacionalidad;
3.- En el caso de los diputados electos por un distrito electoral:
a) Haber cumplido dieciocho anos;

b) Haber completado como minimo la ensefianza media; y

c) Ser originario o haber residido en la region a que pertenezca el distrito
electoral correspondiente durante un periodo no inferior a un ano con

anterioridad al dia de la eleccion.

6.- En el caso de los diputados electos a nivel nacional:

a) Haber cumplido treinta y cinco anos;

b) Haber obtenido como minimo titulo universitario reconocido; y

c) Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores a la eleccion, salvo
que hubiere estado cumpliendo misiones diplomaticas o sirviendo a un

organismo internacional.”

“Articulo 113.- La remuneracion de los diputados sera fijada anualmente por la
Contraloria General de la Republica, con base en estudios técnicos que
contemplen las responsabilidades inherentes al cargo, la proporcionalidad en
relacion con las remuneraciones de los miembros de los otros Supremos

Poderes y el principio de razonabilidad.”
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“Articulo 117.- Para sesionar, la Asamblea Legislativa debera contar con la
asistencia de la mayoria de sus miembros; pero para adoptar acuerdos se

requerira la presencia de las dos terceras partes de los diputados.

Si en el dia senalado fuere imposible iniciar las sesiones o si abiertas no
pudieren continuarse por falta de cuérum, los miembros presentes conminaran
a los ausentes, bajo las sanciones que establezca el reglamento, para que
concurran, y la Asamblea abrira o continuara las sesiones cuando se reuna el

numero requerido.

Las sesiones seran publicas salvo que por razones muy calificadas y de
conveniencia general se acuerde que sean secretas por votacién no menor de
las dos terceras partes de los diputados presentes. El voto de los diputados,
salvo en el caso de nombramientos, debera quedar registrado.”

Rige a partir de su publicacion.
Francisco Chac6n Gonzalez
Rodolfo Sotomayor Aguilar
Patricia Pérez Hegg

Carlos Humberto Géngora Fuentes
Maria Julia Fonseca Solano
Manuel Hernandez Rivera
Alfonso Pérez Gémez

Pilar Porras Zufiga

Victor Hugo Viquez Chaverri
Ernesto Enrique Chavarria Ruiz
Néstor Manrique Oviedo Guzman
Marielos Alfaro Murillo

Elibeth Venegas Villalobos
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Juan Bosco Acevedo Hurtado
DIPUTADAS Y DIPUTADOS
8 de diciembre de 2011

NOTA: Este proyecto ingresé el 30 de noviembre de 2011 en el orden del
dia del Plenario y se encuentra en la Secretaria de Directorio, donde
puede ser consultado.
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