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Resumen

Este trabajo pretende dar a conocer algunas de las leyes que impiden la legalizacion de la
mariguana para fines medicinales; estas corresponden a las prohibiciones y sanciones que
mencionan la Ley General de Salud, la Ley sobre Estupefacientes, Sustancias Psicotropicas,
Drogas de Uso no Autorizado, Actividades Conexas, Legitimacion de Capitales y
Financiamiento al Terrorismo, o mejor conocida solo como la Ley N.° 8204 y la Convencién
Unica sobre Estupefacientes de la Organizacion de las Naciones Unidas de 1961 con respecto
la mariguana en el pais. Asimismo, se explican posibles impactos positivos que traeria para
la economia estatal y para la salud de los usuarios. Finalmente, tras exponer el conocimiento
y la perspectiva de los costarricenses respecto al tema, se mencionaran las instituciones que

quedarian a cargo de la materia en caso de aprobarse la mariguana con fines medicinales.
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Abstract

This investigation aims to present certain laws that prevent the legalization of marijuana for
medicinal purposes, corresponding to the prohibitions, sanctions mentioned in the General
Health Law, Law on Narcotic Drugs, Psychotropic Substances, Drugs of Unauthorized Use,
Related Activities, Legitimation of Capital and Terrorist Financing, better known as Law No.
8204, and the United Nations Single Convention on Narcotic Drugs of 1961, regarding
marijuana in the country. Moreover, the investigation explains possible positive impacts that
it would bring for the national economy and for the health of users. Finally, after exposing
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the knowledge and perspective of Costa Ricans regarding the subject, the institutions that
would be in charge of the matter in the event of marijuana being approved for medicinal

purposes will be mentioned.
Keywords
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Introduccion

Previamente, conviene tener un conocimiento general de la mariguana, marihuana, weed o
cannabis - como se desee llamarle-, por ejemplo, saber de ciertas caracteristicas y finalidades.
Esto con el proposito de aclarar como una planta no solo ha logrado convertirse en un
fenomeno a nivel mundial, sino también modificar numerosos aspectos legislativos

internacionales con tal de permitir su consumo con fines medicinales o recreativos.

Asimismo, es importante tener una vision de dicha planta, pues ha impactado diversas areas
internas de un pais, incluida la legislacion, la salud publica, el desarrollo econémico y el
cambio social. En Costa Rica hay iniciativas para realizar modificaciones que permitan el

uso para fines medicinales.

El tetrahidrocannabinol, méas conocido por las siglas THC, es el componente psicoactivo
localizado en las plantas de mariguana psicoactivas, las que poseen mas de 1% de THC; esto
porque altera la percepcion y modifica el estado de animo en las personas. A su vez, deriva

en las plantas no psicoactivas, aquellas que poseen menos de 1% de THC, como el cafiamo.

El THC cuenta con numerosas y relevantes caracteristicas terapéuticas para quienes hagan
uso de este tratamiento, sobresalen las propiedades analgésicas, antiinflamatorias,
neuroprotectoras, antioxidantes, relajantes musculares, antieméticas, antinauseas,

antitumorales y oxigénicas (estimulacion del apetito).

Ademas, se puede utilizar el THC como tratamiento de padecimientos musculares causados
por rigidez, como parkinson y esclerosis multiple, dolor crénico (neuropético, metastasico,
inflamatorio), sindrome de estrés postraumatico, ansiedad, Alzheimer, reductora de la

apetencia por cocaina, heroina, alcohol y otras drogas, insomnio, sindrome de estrés
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postraumatico, acompafiamiento en la quimioterapia y tratamiento antitumoral asociado a

otros tratamientos oncoldgicos (Fundacion Canng, s.f.)

No obstante, es necesario aclarar que no en todos los pacientes el grado de respuesta positiva
por el uso de la mariguana como una forma alternativa para tratar su padecimiento es el

mismo, a veces no se evidencia tan notablemente (Fundacion Canné, s.f.).

Respecto a los efectos negativos del THC sobresalen los siguientes: sensacion de cansancio,
somnolencia, cefaleas, mareos, afectacion de la memoria, alteracion de la percepcion,
alteracion de la coordinacion y sequedad de boca. Sin embargo, estos son reversibles

mediante la reduccién o interrupcion de la dosis.

Legislacion costarricense concerniente a la prohibicion de la mariguana

Actualmente, en Costa Rica no es permitida la mariguana de ninguna forma -ni siquiera con
fines medicinales o recreativos-, esto porque la sustancia esta tipificada como prohibida.
Cabe destacar que en el pais existen multiples leyes especiales respecto a medicamentos
considerados como estupefacientes 0 sustancias psicotropicas. Una de estas, relacionada
directamente con la materia es la Ley sobre Estupefacientes, Sustancias Psicotropicas,
Drogas de Uso no Autorizado, Actividades Conexas, Legitimacion de Capitales y
Financiamiento al Terrorismo, mejor conocida como la Ley N.° 8204. Esta abarca

notoriamente varios temas que nacen a raiz del manejo de los estupefacientes.

Lo tratado en la ley N.° 8204 define la restriccion de la mariguana en nuestro pais. Desde sus
primeros articulos ofrece una vision general de lo que viene a delimitar, esto para dar una

idea de su competencia en cuanto a la materia que abarca.

En su articulo 1, la ley N.° 8204 especifica regulaciones tales como como prevencion,
suministro, prescripcion, administracion, manipulacion, uso, tenencia, trafico y
comercializacion de estupefacientes, psicotropicos, sustancias inhalables y demas drogas y
farmacos incluidos como prohibidos. A su vez, se establece el control, la inspeccién y la

fiscalizacion de las actividades relacionadas con dichas sustancias, asi como los productos,



los materiales y las sustancias quimicas que intervienen en la elaboracion o produccién de

los mismos.

Por su parte, el articulo 2 recalca mas puntos en los que interviene dicha legislacién; esto

para delimitar todavia mas lo que le compete a la ley N.° 8204:

Articulo 2°-EI comercio, el expendio, la industrializacion, la fabricacion, la
refinacion, la transformacion, la extraccion, el analisis, la preparacion, el
cultivo, la produccion, la importacién, la exportacion, el transporte, la
prescripcion, el suministro, el almacenamiento, la distribucion y la venta de
drogas, sustancias o productos referidos en esta Ley, asi como de sus
derivados y especialidades, seran actividades limitadas estrictamente a las
cantidades necesarias para el tratamiento médico, los analisis toxicoldgicos y
quimicos, el entrenamiento de los animales detectores utilizados por los
cuerpos de policia y los analisis farmaco-cinéticos en materia médica o
deportiva; para elaborar y producir legalmente medicamentos y otros
productos de uso autorizado, 0 para investigaciones. Solo las personas
legalmente autorizadas podran intervenir en todo lo relacionado con tales

sustancias. (Asamblea Legislativa, 1998)

De igual manera, se puede tomar en cuenta a la Ley General de Salud, pues esta rige en
materia de salud. Por su parte, el Estado debe velar por la salud publica de las personas porque
corresponde a un bien tutelado de interés publico, y debe cumplir el deber de garantizar un
debido desarrollo mental, fisico y social de los ciudadanos. En lo correspondiente a la
mariguana -eje principal de esta investigacion- esta ley menciona en su parrafo 1V el tema
“de los deberes y restricciones de las personas con relacion a estupefacientes y otros”

(Asamblea Legislativa, 1974).

Costa Rica respeta y cumple tanto los tratados internacionales como las convenciones
suscritas en materia internacional con respecto a la mariguana o cannabis, asi como sus
derivados de la Lista IV presentes en la Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), donde se encuentran las sustancias que son

consideradas dafiinas y con beneficios médicos limitados (ONU, 1961).



Donde de igual manera, vuelve a recalcar la importancia de seguir y respetar la Convencion
Unica Sobre Estupefacientes de la Organizacion de las Naciones Unidas(ONU), que limita
sobre estupefacientes; asimismo, demarca y limita el cultivo, fabricacién, uso y produccion
de las sustancias estupefacientes ilegales o no permitidas a la hora de aplicar efectos legales
y reglamentarios, tal como se hace referencia en el articulo 126 de la Ley General de Salud,
tanto las sustancias mencionadas en la Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes, asi
como las que a futuro queden sujetas como sustancias estupefacientes, asi como las que el

Ministerio de Salud de Costa Rica declare ilegales .

Respecto a la prohibicién de la planta que nos compete, la Ley General de Salud especifica
en su apartado “de los deberes y restricciones de las personas con relacion a estupefacientes
y otros” (Asamblea Legislativa, 1974) que dicho veto aplica de manera general. Es decir,
tampoco se permite utilizar sus derivados para tratamiento medico, ni siquiera esta autorizado
el cafnamo, que si bien no se usa de manera medicinal, podria tener otras finalidades;
asimismo, el articulo 127 prohibe la “importacion, exportacion, trafico y uso” de la planta,
asi como las semillas que tuviesen capacidad germinadora (Asamblea Legislativa,1974).
Sumado a esto, al ser declarada como ilegal por esta ley, la marihuana puede ser objeto de
decomiso y destruccidn, ya que es declarada como ilegal por su uso restringido, y tipificando
sobre la elaboracion, comercializacion y suministros basados en la planta, como la vendria a

restringir el articulo 127 de la Ley General de Salud.

En respuesta al veto por parte del Ministerio de Salud, la Ley General de Salud en su articulo
371 -que corresponde a “las sanciones y delitos contra la salud publica”- establece los
castigos para quienes, a cualquier titulo, cultiven o tengan cafiamo o mariguana, ya que el
cultivo, tenencia, o trafico ya han sido declarados como prohibidos por el Ministerio de
Salud. Al mismo tiempo, quien incumpla con lo establecido “sufriria prision de seis a doce

meses” (Asamblea Legislativa, 1974).

De igual forma, al propietario, usufructuario o arrendatario donde se halle una plantacién de
mariguana -sabiendo la finalidad que se le dara o se le estd dando a su propiedad- que no
presente la denuncia a las autoridades correspondientes se le aplicaria la misma sancién que

a aquellos que exportan, importan, trafican o poseen planta de mariguana y sus semillas. En
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el caso del propietario, de ser una persona juridica, respondera el administrador encargado

de dicha persona juridica (Asamblea Legislativa, 1974).
Asimismo, la Ley 8204, en su articulo 58, sanciona a quien

[...] sinautorizacion legal, distribuya, comercie, suministre, fabrique, elabore, refine,
transforme, extraiga, prepare, cultive, produzca, transporte, almacene o venda las
drogas, las sustancias o los productos referidos, posea esas drogas, sustancias o
productos para cualquiera de los fines expresados, y a quien posea 0 comercie
semillas con capacidad germinadora u otros productos naturales para producir las
referidas drogas. (Asamblea Legislativa, 1998)

Finalmente, quien cultive plantas de las cuales se obtenga como derivado las sustancias o
productos catalogados como prohibidos en la Ley 8204, sera castigado con un rango de ocho

a quince afos de prision.

Por el momento, se espera que se apruebe en la Asamblea Legislativa un proyecto
relacionado con la mariguana con fines medicinales en el pais. Este lleva el nombre de “Ley
de Produccion de Cannabis y Cafiamo para fines medicinales”, en €l se pretende que, con su
aprobacion, se adjudiquen algunas de sus competencias al Ministerio de Salud y Ministerio
de Agriculturay Ganaderia (MAG), y asi estos ministerios ayuden a regular el control de las
actividades con respecto a la produccion, industrializacion y comercializacion del
cannabinoide que se pretende legalizar en Costa rica. Delegando competencias a los
diferentes ministerios, para que se siga un Optimo cumplimiento de la legislacion

correspondiente a la materia del uso de la mariguana en nuestro pais.

Impacto econdémico positivo

A raiz de los diversos estudios y opiniones de los beneficios ofrecidos por los componentes
psicoactivos de la mariguana, esta se convirtié en un método alternativo para tratar diferentes
enfermedades; a su vez, llama la atencion el posible crecimiento econdmico que se puede

obtener con la comercializacion e industrializacion de esta planta.



Por tanto, la diputada Zoila Rosa Volio presento a la Asamblea Legislativa el proyecto “Ley
de Produccion de Cannabis y Canamo para fines medicinales”. De ser aprobado, se abriria
una ventana para que se realice legalmente el cultivo, e incluso la exportacion, de cannabis
y caflamo para fines medicinales. Se prevé que este proyecto aporte numerosos beneficios;
en términos de salud, ayudaria a individuos enfermos mediante el acceso a un medicamento
natural alternativo, a la vez que mejora la calidad de vida de estas personas. En materia de
crecimiento econémico, traeria nuevos empleos en plantaciones, investigaciones y desarrollo

de productos derivados de la mata de mariguana.

Como se menciond, se espera que el visto bueno del uso de la mariguana para fines
medicinales refleje una reactivacion en la economia en los campos de la agricultura y de las
exportaciones de nuestro pais, pues podriamos suplir el 10 % de la demanda mundial de
mariguana con fines medicinales méas de 61.000 kilos, representando asi millones de dolares

en ganancias para el pais.

El uso médico de esta planta es legal en mas de 21 paises a nivel mundial, con un mercado
con mas de 771 millones de personas, de ellas, el 51 % vive en paises que permiten la
importacion. Por tanto, en caso de aprobarse en Costa Rica, podriamos apuntar a dichos

destinos.

Este mercado, en evidente crecimiento, podria representar un terreno fértil para nuestro pais,
de donde obtendria numerosos beneficios. A modo de ejemplo, solo en Estado Unidos se
alcanza una ganancia de 6 billones de ddlares, y se estima que en el 2026 llegue a los 50

billones de ddlares, segun datos recopilados por Deloitte (Madrigal, 2019).

Con la propuesta de Volio, Costa Rica podria convertirse en un productor de cannabis y el
cafiamo resultado de la planta; a su vez, seria un pais llamativo para empresas que buscan
desarrollar produccion farmacéutica, asi como el desarrollo cafiamo a nivel industrial, en

alimentos, textiles, plasticos, etc.

Destaca de manera especial el altisimo potencial del cafiamo a nivel industrial, pues es
sefialado como un insumo en la industria textil, farmacéutica, alimentaria y de construccion,
entre otras. También, al poder sustituir materiales plasticos, seria compatible con el plan de

descarbonizacion de maltiples paises.



Segun datos de Comex, el valor de la linea de cafiamo genera alrededor del mundo unos 4,4
millones de ddlares, y segln las proyecciones, se espera que para el 2026 su crecimiento
Ilegue a los 16.000 millones de ddlares (Madrigal, 2019)

Ahora bien, en terreno nacional, posicionar la mariguana con fines medicinales como un
producto licito de exportacién traeria como ingreso clave los impuestos a las ganancias a las
corporaciones, que seria hasta un 30 % de las ganancias totales o el impuesto sobre la renta

que es conocido en este pais.

Segun las estimaciones en el articulo de Maria Luisa Madrigal (2019) llamado “Proyecto de
ley para legalizar produccion de cdfilamo y cannabis promete reactivacion econémica, pero
se estanca en la Asamblea”, el pais podria recaudar mas de 167 millones de ddlares. Con el
impuesto de renta se supliria el 5% de la demanda de mariguana medicinal. Y esto se elevaria
segun el nivel que el pais llegue a suplir, si Costa Rica supliera el 10% de la demanda de
mariguana medicinal, se estimaria que para el 2026 podria recaudar 355 millones de doélares.

Respecto a los paises que permiten la importacion de la planta, al menos 13 de ellos se ubican
en América (CNN ESPANOL, 2019). Algunos de nuestros destinos més cercanos serian
México, Colombia, Chile y Jamaica. Esto no implica dejar de lado naciones como Alemania,
Espafia, Finlandia, Rumania, Austria, Turquia, entre otros, que, aunque estan mucho mas
lejos, también autorizan la importacion y podrian ser opciones viables para entablar

relaciones comerciales.

En términos de empleo nacional, la aprobacion del proyecto podria traducirse en la creacion
de mas de 4.079 plazas para el 2021. Mas de 3.300 serian empleos permanentes, los demas
corresponderian a trabajos generados de forma indirecta a partir de las empresas pequefias
que ayudan a las mas grandes. Asi, se veria un aumento en la fuerza laboral, puesto que en
una actividad como tal no se requeriria de una mano de obra muy calificada, como lo seria

en el campo de la agricultura (Madrigal, 2019).

No obstante, todas estas proyecciones que podriamos alcanzar mediante la industria de la
mariguana y derivados con fines medicinales -como los cientos de millones de ddlares que
se estiman que podria recaudar el Estado costarricense de forma directa e indirecta- se verian

obstaculizadas por una serie de prohibiciones en el sistema bancario nacional. Esto porque



no se permite, hasta el momento, recibir fondos provenientes de actividades ilicitas, o a raiz
de un ilicito, etiqueta que recibe la mariguana debido al articulo 127 de la Ley General de
Salud.

A raiz de esto, la Ley N.° 8204, que corresponde la Ley sobre Estupefacientes, Sustancias
Psicotrdpicas, Drogas de Uso no Autorizado, Actividades Conexas, Legitimacion de
Capitales y Financiamiento al Terrorismo, fija una serie de obligaciones que deben seguir las
instituciones y entidades que conforman el sistema financiero nacional, incluyendo las
extranjeras con domicilio en nuestro pais. Relacionado con esto, el articulo 15 de la Ley N.°
8204 ofrece ejemplos de las actividades que realizan las entidades financieras en el pais que

poseen el impedimento:

Articulo 15.-

Estardn sometidos a esta Ley, ademas, quienes desempefien, entre otras

actividades, las citadas a continuacion:

a)  Operaciones sistematicas 0 sustanciales de canje de dinero y
transferencias mediante instrumentos tales como cheques, giros bancarios,
letras de cambio o similares.

b) Operaciones sistematicas 0 sustanciales de emision, venta, rescate o

transferencia de cheques de viajero o giros postales.

c)  Transferencias sistematicas sustanciales de fondos, realizadas por

cualquier medio.

d) Administracion de fideicomisos o de cualquier tipo de administracion de
recursos, efectuada por personas, fisicas o juridicas, que no sean

intermediarios financieros.

e) Remesas de dinero de un pais a otro. (Ley N.° 8204)

Ademas, representaria un problema tratar o manejar los dineros que provienen de una

actividad ilegal como la mariguana en el pais, pues solo con aceptar el dinero se estaria
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violando lo estipulado en el articulo 69 de la Ley N.° 8204, donde se sanciona la adquisicion,
conversion, o transmision de bienes de interés econdmico cuyo origen sea de procedencia
directa e indirecta de un delito, pudiendo ser sancionado de cuatro a més afios de prision. En
diferentes supuestos contenidos en el articulo 69 de la Ley 8402 se sefiala que dicha ley puede

castigar con pena de prision de cuatro a veinte afios de prision.

Al tratarse de instituciones financieras, se deben aplicar sanciones administrativas; tal y como
menciona la Ley N.° 8204 en la seccion “sanciones administrativas” (Asamblea Legislativa,
1998). Por su parte, el articulo 80 de la Ley N.° 8204 sefiala la responsabilidad de las
instituciones financieras por los actos que realicen “sus empleados, funcionarios, directores,
propietarios y otros representantes autorizados’(Asamblea Legislativa, 1998) en donde se
vean participes de cualquier conducta tipificada como delito es la Ley 8204, que al ser
entidades financieras puede ser multas que podrian ir desde 1% hasta el 2% de su patrimonio.

Un ejemplo de lo que podria pasar en el sistema financiero nacional con la legalizacion de la
mariguana con fines medicinales seria la situacion estadounidense. Sundie Seefried,
presidenta ejecutiva de Partner Colorado, una division de Safe Harbor Private Banking,
afirma a sus cuentahabitantes lo siguiente: “Lo digo al principio de todas las entrevistas.
Tienen que entender, vamos a ser el banquero mas minucioso que hayan tenido” (El
Mercurio, s.f.). Solo en el 2017, sus clientes depositaron alrededor de 931 millones de

dolares.

Los bancos estadunidenses no se quieren arriesgar a que las autoridades federales intervengan
sus cuentas por sospechas de prestarse para legitimacion de capitales, ya que se corre el riesgo
de ser sancionados fuertemente. De igual forma, esto podria suceder con las instituciones

financieras nacionales debido a las sanciones dispuestas por la Ley N.° 8204,

Legislacion con relacion a la salud

Uno de los principales impactos producidos por el cambio normativo que legalizaria la
mariguana con fines medicinales seria la salud en el pais, especificamente lo que abarca, o

viene a normar, la legislacion costarricense respecto al consumo en general en Costa Rica.
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Esto porque en la actualidad no existe una diferencia entre consumir con fines medicos y

recreativos.

En el caso de Costa Rica, la Sala Constitucional ha interpretado reiteradamente que el
derecho a la salud deriva del numeral 21 de la Constitucion Politica, el cual establece que “la
vida humana es inviolable” (Asamblea Legislativa, 1949); desde esta perspectiva, la salud
como derecho humano constituye un bien juridico de primer orden. En razon de ello, se ha
construido una plataforma institucional que integra actores de distintos ambitos, que juntos
conforman el Sector Salud de nuestro pais, en donde el Ministerio de Salud es el ente rector.

Debido a que la produccién de materia prima, trafico, suministro y uso de estupefacientes
capaces de producir dependencia en las personas es de gran interés para el Estado, el articulo
125 de la Ley General de Salud ordena que deben intervenir profesionales competentes para
cumplir con las disposiciones legales y reglamentarias, y asi poder respetar las restricciones

a las que se estan sujetas.

Asi como el Estado es el ente protector de sus habitantes -pues cumple con la funcion
principal de vigilar la salud de la poblacion-, los ciudadanos tienen derecho a las prestaciones
de salud, tal y como lo menciona el articulo 3 de la Ley General de Salud. Ahora bien, de
una manera un poco indirecta la Constitucion Politica de Costa Rica respalda el tema de
salud, esto porque, con anterioridad, la Sala Constitucional ha interpretado que, aunque de
forma directa no se menciona a la salud, el derecho a esta deriva del articulo 21%, que
corresponde a “La vida humana es inviolable” (Sala Constitucional, 1949). Y que vendria ser

protegida en derivacion de este articulo constitucional, por la salud ser un derecho prioritario.

Por otra parte, si bien se han logrado demostrar los posibles beneficios en la medicina al
combatir o tratar ciertos padecimientos de manera alternativa y natural, hay que recordar que
la mariguana se encuentra en el listado de estupefacientes prohibidos incluidos en la
Convencion Unica sobre estupefacientes de 1961 de las Naciones Unidas. Costa Rica sigue

respetando esta lista, segun el articulo 126 de la Ley General de Salud.

! para mas informacion respecto al tema, referirse al articulo de Karen Vargas Lopez (s.f.),
titulado Marco legal de la Salud Publica en Costa Rica.
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Consecuentemente, nuestro pais es enfatico en vetar el uso general de la planta, sin importar
la finalidad que se le busque, esto se comprueba en el articulo 127 de la Ley General de
Salud, la cual prohibe utilizarla; de hecho, ordena destruirla, sin importar si es un extracto de
derivado destinado para uso medicinal, o si es para el aprovechamiento de los derivados de
la planta, como seria el caso del cafiamo. Se aclara, asi, que es “prohibida la importacién,
exportacion, trafico y uso” (Asamblea Legislativa, 1974). Por tanto, no es posible para ningin
individuo cumplir legalmente sus deseos de implementar la mariguana con fines medicinales
de forma legal, esto tanto por la Ley General de Salud como por la obligacion del Estado de
velar por la salud de la poblacién.

Existen multiples alegatos por la inconstitucionalidad de restringir la mariguana en Costa
Rica para fines medicinales, especificamente contra varios articulos. Por ejemplo, el 127
prohibe la importacion, la exportacion, el trafico y el uso de cafiamo o mariguana, dejandola
sujeta a destruccion. En segundo lugar, el articulo 137 trata acerca del decomiso de los
estupefacientes declarados como de uso restringido por la presente Ley, cuando se posean de
forma ilegal. Finalmente, el 371 sanciona de seis a doce afios de prision a quien, bajo
cualquier titulo, cultive, mantenga, tenga o trafique o mariguana. Todos los articulos

mencionados forman parte de la Ley General de Salud.

Como respuesta, el articulo 58 de la Ley 8204 alega que se ven violentados los derechos
fundamentales, como la salud, y la libertad para elegir tratamiento médico; asimismo,
sostiene que estos articulos de la Ley General de Salud van en contra de lo que se estipula en
la Constitucion Politica de Costa Rica en el articulo, 21 sobre que la vida humana es
inviolable, y hace referencia a la proteccién que esta le da a la salud de las personas en el
pais . Ademas, cabe resaltar que el articulo 46 se refiere a la prohibicién de aquellos actos
que, aunque fuesen originados en una ley, restrinjan libertad de comercio, agricultura e
industria. Finalmente, el articulo 50 hace referencia a que el Estado debe procurar el mayor
bienestar para sus habitantes, y estimular la produccion. Es por esto que se alega que
incumplir con lo estipulado en los articulos previamente mencionados de la Constitucion
Politica para proteger el derecho a optar por la mariguana como un medicamento para tratar

sus males, los ciudadanos ven violentado su derecho fundamental con respecto a la salud.
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Asimismo, los ciudadanos que utilizan la mariguana como medio alternativo para aliviar sus
dolencias y asi conseguir un optimo estado de salud no cuentan con proteccion legislativa,
pues es considerada un producto prohibido. Por lo tanto, y a raiz de tantos impedimentos,
quienes deseen hacer uso de la planta se ven en la obligacién de adquirirla ilegalmente; a su
vez, estos ciudadanos ven violentados los derechos que protege la Constitucién Politica en

los articulos 21,24,28 y 46, pues no existe proteccion legal que los cubra.

Dejando de lado el tema normativo nacional, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha
definido a la salud como “un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades” (OMS, 1948); esta definicion prevalece

sin ninguna modificacion desde 1948.

Aunque la Convencion Unica sobre Estupefacientes de la Organizacion de las Naciones
Unidas de 1961 no autoriza utilizar la mariguana con fines medicinales, esta si la enlista
como sustancia considerada dafiina y con beneficios médicos limitados. Por tanto, los
Estados que opten por usarla con proposito médico tendrian que reforzar las medidas internas
gue toman en cuanto a estupefacientes y asi minimizar el uso indebido o el tréfico ilicito de

la planta.

La OMS trabaja para crear una iniciativa con base en los estudios actualizados con respecto
al cannabis 0 mariguana, donde esta y sus extractos y derivados queden por fuera de la lista
de sustancias peligrosas. De esta manera, dicha organizacién otorgaria una referencia y una
recomendacion para eliminar esta planta de ciertos puntos del tratado de 1961 (Roman,
2019).

Si estas recomendaciones de la OMS son adoptadas por los paises, se probaria que numerosas
regiones a nivel global han tenido una idea errénea de los beneficios y dafios de usar la
mariguana con fines medicinales. La cual, a lo largo de un periodo de 10 afios a la actualidad

ha conseguido que crezca el numero de paises que ha optado por reformar sus politicas.

Consecuentemente, ciertos consumidores nacionales ponen en practica el autocultivo (Garza,
2019), y aunque Costa Rica siga suscrita a la Convencion Unica de 1961, algunas

organizaciones, como Costa Rica Alchemy, se las ingenian para suministrar productos a base
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de mariguana (aceites) a algunas personas que buscan tratar sus males alternativamente.
Dicho sea de paso, Costa Rica Alchemy no cobra los productos que brinda, pues el comercio
esta prohibido en suelo nacional; sin embargo, estan abiertos a aceptar donaciones (Garza,
2018), esto como medida ante la penalizacién de vender o distribuir productos derivados del

extracto de mariguana.

Percepcidn social y conocimiento con respecto al uso de mariguana en Costa Rica

Actualmente, Costa Rica es un pais donde no es comun encontrar alguien que emplee la
mariguana para fines medicinales. Esto porque dicha accidn esta restringida y sancionada por
numerosos articulos y leyes expuestos anteriormente -Ley de General de Salud y la Ley N.°
8204-.

Por otra parte, los costarricenses muestran un amplio conocimiento y un alto consumo de
mariguana, esto segun la encuesta Actualidades 2017, realizada por la Escuela de Estadistica
de la Universidad de Costa Rica a 1.236 costarricenses mayores de 18 afios (Escuela de
Estadistica, Universidad de Costa Rica, 2017). Relacionado con este punto, el Instituto sobre
Alcoholismo y Farmacodependencia (AIFA) arroja informacion clave en su IV Encuesta
Nacional Sobre Consumo de Drogas en Poblacion de Educacion Secundaria (2015), por
ejemplo, en Costa Rica el porcentaje de personas mayores de 15 afios que consumen drogas
ilicitas es de 54 % (AIFA,2015). De esta alta percepcion de consumo se tiene que de las 1.236
personas encuestadas, el 84,1 % indic6 que ha visto a un individuo consumir alguna droga
ilicita, el 58,5% ha visto a personas vendiendo drogas ilicitas, asi como que el 42,9 % afirmo
que tiene algun familiar que consume drogas de caracter ilicito. EI 49,6 % si ha tenido
contacto con el fendmeno, de drogas ilegales. En cuanto a la facilidad de conseguir
mariguana, el 78,1 % considerd que les parece algo muy facil (Escuela de Estadistica,
Universidad de Costa Rica, 2017).

El consumo de drogas ilicitas muestra un porcentaje alto, que se espera que crezca en los
proximos afos, y que una pequefia parte de la poblacion no ha tenido contacto directo con lo

que corresponde a drogas no autorizadas, por lo que el conocimiento y relacion de un
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porcentaje de personas con la mariguana podria ser convertido como en algo cotidiano o
comun (Escuela de Estadistica, Universidad de Costa Rica, 2017).

En términos sociales, hay un alto nimero de habitantes que siente, o sentiria, molestia ante
el consumo de mariguana de forma en que se sienta su notorio olor cuando se esta quemando
cerca de sus casas; es decir, les incomodaria a tener como vecinos a consumidores de
mariguana, como lo asegura el Instituto de Estudios Sociales en Poblacion (IDESPO) de la
Universidad Nacional (UNA). La informacion se obtuvo mediante una encuesta telefonica a
800 mayores de edad. De ellos, un 62,05 % afirm6 que le molestaria tener vecinos que
realicen dicha préactica (IDESPO, 2017).

Quienes no consumen, se incomodan ante el olor de la quema. En caso de aprobarse el
consumo médico, cabe la posibilidad de que ciertos usuarios opten por fumar la planta,
pudiendo llegar a molestar a otras personas. Por ejemplo, en Colorado, Estados Unidos, se
permite el uso de la mariguana para fines médicos. En el articulo de Healy (2019) “Los
efectos de legalizar la marihuana en Estados Unidos, cinco afos después”, el joven Ethan
Pierson, quien nacid el mismo afio en que entrd en vigor en Colorado, Estados Unidos, la ley
sobre el uso de la mariguana con fines médicos, menciona que “se siente como si alguien

estuviera fumando al lado de ti todo el tiempo” (Healy, 2019).

De llegar a aprobarse el proyecto de ley, y ante la incomodidad de la poblacion, deberia de
existir algan tipo de normativa muy similar a lo que estipula la Ley General de Control del
Tabaco y sus Efectos Nocivos en la Salud N.° 9028. Dicha ley protege la salud de los
ciudadanos, pues busca minimizar la exposicion de las personas al humo de tabaco, (articulo
1), asi como garantizar a que se respete un espacio libre de humo de tabaco, delimitando y
resaltando las areas que son prohibidas para el consumo (articulo 4, 5y 6). De no contar con
una legislacién, quienes no son consumidores podrian demandar la proteccion que deberian
de recibir por parte de la Constitucién Politica, amparados en cuanto a que tienen “derecho a
un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado” (Asamblea Legislativa, 1949) y que “los
consumidores y usuarios tienen derecho a la proteccion de la salud” (Asamblea Legislativa,

1949), lo cual corresponde a lo tratado por los articulos 46 y 50 de la Constitucién Politica.
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Algunas de las instituciones impactadas con mayor carga de trabajo con la posible

aprobacion de la mariguana con fines medicinales en Costa Rica

Como se ha mencionado anteriormente, el empleo seria uno de los sectores mas impactados
en caso de aprobarse el consumo de mariguana medicinal. Esto porque se podrian recargar o
incrementar los trabajos realizados por el Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD). Ya
que, como se aprecia en el articulo 5 de la ley N.° 8204, este instituto es el encargado de
coordinar acciones preventivas dirigidas a “evitar el cultivo, la produccion, la tenencia, el

trafico y el consumo de drogas y otros productos” (Asamblea Legislativa, 1998).

El caso de legalizarse, el Instituto Costarricense sobre Drogas debera recibir mas recursos
econdmicos para aumentar su personal y poder realizar tanto las funciones actuales como las
futuras, por ejemplo, las actividades contractuales y administrativas. El articulo 5 de la Ley
N.° 8204 le facultaria coordinar “acciones preventivas dirigidas a evitar el cultivo, la
produccion, la tenencia, el trafico y el consumo de drogas y otros productos” (Asamblea

Legislativa, 1998) que se dispongan en la Ley 8204.

Ademas de lo ya mencionado, sobre esta institucion recaen muchas funciones como la
coordinacion, el disefio y la implementacion de las politicas para luchar contra el trafico
ilicito de drogas y actividades conexas, la legitimacion de capitales y el financiamiento al
terrorismo, segun el articulo 99 de la Ley N.° 8204. Internamente, el Instituto Costarricense
sobre Drogas esta organizado, o conformado, por diferentes 6rganos o departamentos que
realizan una funcion en especial. Segun el articulo 105 de la ley 8204.

Articulo 105.-Son 6rganos del Instituto:

a) El Consejo Directivo

b) La Direccion General

¢) La Unidad de Informacion y Estadistica Nacional sobre Drogas

d) La Unidad de Proyectos de Prevencién

e) La Unidad de Programas de Inteligencia
16



f) La Unidad de Control y Fiscalizacion de Precursores

g) La Unidad de Registros y Consultas

h) La Unidad de Informética

i) La Unidad de Recuperacion de Activos (URA) del Instituto Costarricense
Sobre Drogas.

J) Unidad de Inteligencia Financiera (UIF)

k) La Unidad Administrativa

I) La Unidad de Auditoria Interna

m) La Unidad de Asesoria Legal. (Asamblea Legislativa, 1998)

Por el momento, esas son las divisiones internas que conforman el Instituto Costarricense
sobre Drogas (ICD), pero, de ser considerado necesario, con la legalizacion de la mariguana
para fines medicinales el instituto podria crear otro drgano. El crecimiento de la
responsabilidad del Instituto Costarricense sobre Drogas se debe a que debera controlar la
produccion, fabricacion, industrializacion, preparacion, refinacion, transformacion,
extraccion, dilucion, distribucion, comercio, transporte, analisis, envasado o almacenamiento
de esta sustancia y de sus derivados que se extraigan de la planta, ya que es considerada un
estupefaciente y psicotrépica.

En cuanto a la importacidn, exportacion y reexportacion, el Instituto Costarricense sobre
Drogas y el Ministerio de Hacienda, mediante la Direccién General de Aduanas,
conjuntamente trabajan para abarcar esas areas. Asi como controlar la importacion,
comercializacion y fabricacion de maquinaria y otros accesorios que se utilicen para la

preparacion de estupefacientes y sustancias psicotropicas.
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Asimismo, mientras la Unidad de Control y Fiscalizacion de Precursores debera dar
seguimiento sobre el verdadero uso que se realiza en nuestro pais, el ICD y el Laboratorio de
la Direccion General de Aduanas deberan tomar mas muestras y someterlas a analisis, sin
importar el tipo de transaccion u operacién de la cual se trate, ya sea cantidades de un mayor
0 menor tamafio. Esto evidencia otra de las areas en las que se deberd hacer una inversion
para un aumentar su personal y realizar agilmente su trabajo para que no se vea afectadas
otras areas debido al incremento de casos o trabajos que deba realizar la institucion, con el
incremento de estupefacientes que salgan o entren del pais, asi como el incremento del nivel
de estupefacientes que habria en el pais con la posible legalizacion de la mariguana con fines

medicinales.

De ser posible, con la legalizacion se incrementaria la participacion del Instituto sobre
Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA), ya que expendera o tratara a los pacientes con
sustancias psicotrépicas y la mariguana corresponde a una sustancia con posibilidad de
adiccion. La Ley N.° 8204, en su articulo 5 faculta al IAFA para que sea competente 0 pueda
intervenir en lo que corresponde a materia preventiva y asistencia de sustancias psicotropicas.
“En materia preventiva y asistencial, se requerird consultar técnicamente al IAFA.”
(Asamblea Legislativa,1998). Asi como lo acredita para su intervencion el articulo 3 de la
Ley N.° 8204: “Corresponde al IAFA ejercer la rectoria técnica y la supervision en materia
de prevencion y tratamiento, asi como proponer, disefiar y evaluar programas de prevencion

del consumo de drogas” (Asamblea Legislativa, 1998).

Ya que el Estado costarricense debe prevenir el uso indebido de psicotropicos,
estupefacientes u otras sustancias capaces de producir dependencia o adiccidn, y velar porque
que se identifiquen las personas que necesitan intervencion, asi como el tratamiento,
rehabilitacion de personas afectadas por dichas sustancias, adaptacién de programas
educativos para la prevencioén o erradicacion de forma parcial o total del consumo indebido
de sustancias que psicotropicas indebidas, se debe tomar en cuenta la readaptacion de los
afectados directa o indirectamente. Esto con el fin de rehabilitarlos de forma fisica o mental,

poder lograr readaptarlos a la sociedad y que puedan vivir una vida sana libre de adicciones.

Por su parte, el Patronato Nacional de la Infancia (PANI) debera intervenir y tomar las

medidas que disponga el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia para proteger a cualquier
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menor de edad que, de alguna forma indebida y negligente, consuma dicha sustancia

suministrada a un paciente de forma legal.

Personalmente, considero que la posible aprobacion recargaria mas al sistema de salud
costarricense, en especial a la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS), ya que los
médicos serian los profesionales autorizados para prescribir esta nueva forma de tratamiento,
autorizando, a su vez, a los posibles expendedores del producto prescrito. Ya que “estas

recetas tendran caracter de declaracion jurada” (Asamblea Legislativa, 1998).

Asimismo, si se llegara a aprobar el proyecto de ley, aumentaria el nGmero de pacientes que
solicitaran a la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) citas evaluativas para que se les
recete la mariguana como tratamiento alternativo a su padecimiento. En el mejor de los casos,
serian pacientes con alguna enfermedad que si amerita el tratamiento; en el peor, llegarian
personas sin verdaderas enfermedades, quienes podrian inventar sintomas con tal de
conseguir una receta de esta droga. Como consecuencia, los médicos estarian dando
seguimiento a quienes no lo necesitan y estarian perdiendo tiempo valioso, pues podrian estar

ateniendo a otros.

En el sistema de salud costarricense se debe tratar con una gran cantidad de pacientes por
afio. Para tener un calculo de cuéntas citas se agendan en la CCSS al afio, tomo como
referencia el 2014, cuando los asegurados, solo mediante via telefonica llamando al centro
de llamadas 905-MiSalud (905-6472-583), agendaron un total de 81 307 citas (CCSS, 2014).

Ahora, para contar con una visidn mas actualizada, solo en citas perdidas, para el primer
trimestre del 2019 se reporté un total de 742.000 y 2.000 operaciones perdidas por ausencias
injustificadas, donde solo pudieron reponerse 325.664 (CCSS, 2019).

Con la posible aprobacién del uso de mariguana con fines medicinales, podria ser utilizada
la Ley N.° 8204 para penar al profesional facultado para prescribir, y que prescriba de forma

sin cumplir formalidades, segun el articulo 65 de dicha ley especial.

Conclusiones
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La legislacién nacional prohibe la mariguana, algo tipificado en la Ley General de Salud. El
impedimento se menciona directamente en los siguientes articulos: el nimero 127 de dicha
ley ordena la prohibiciéon de la mariguana en términos de cultivo, tenencia, importacion,
exportacion, trafico y uso, asi como las semillas con capacidad germinadora. Las sanciones
correspondientes a estos vetos se expresan en el articulo 371 de la misma ley. Asimismo, la
restriccion incluye el cultivo de cafiamo, estipulado en el articulo 127 de la Ley General de
Salud (Asamblea Legislativa, 1974).

Nuestro pais ratifica su posicion al formar parte de la Convencion Unica sobre
Estupefacientes de la Organizacion de las Naciones Unidas de 1961; en ella, la mariguana se
mantiene como prohibida, asi como en la Ley General de Salud, que la veta tanto a ella como
a sus derivados. Posteriormente, conforme se globaliza el uso de la mariguana para fines
medicinales, fue cambiada a la Lista IV, donde se encuentran las sustancias que son

consideradas dafiinas y con beneficios médicos limitados (ONU, 1961).

La Convencion Unica de 1961 habilita la Ley N.° 8204 en lo que corresponda a la restriccion,
haciendo posible que regule “la prevencion, el suministro, la prescripcion, la administracion,
la manipulacién, el uso, la tenencia, el trafico y la comercializacion de estupefacientes,
psicotropicos, sustancias inhalables y demas drogas” (Asamblea Legislativa, 1998), ya que
la mariguana esta considera como prohibida. De ahi que puede acarrear sanciones para que
“sin autorizacion legal, distribuya, cultive, comercie, suministre, fabrique, elabore, refine,
transforme, extraiga, prepare, cultive, produzca, transporte, almacene o venda las drogas, las

sustancias o los productos referidos en esta Ley” (Asamblea Legislativa,1998).

Los articulos anteriormente mencionados son algunos de los principales obstaculos que
interfieren en la posible legalizacién de la mariguana con fines medicinales en Costa Rica.
En caso de que en nuestro pais se quiera optar por permitir la mariguana con fines
medicinales, se tendrian que realizar algunas modificaciones, como reformar del articulo 127
de la Ley General de Salud (Asamblea Legislativa, 1974), en donde se especifique que la
mariguana con fines medicinales queda sujeta a las estipulaciones mencionadas en otro
articulo o capitulo de alguna otra ley especial que abarque algunas areas como las que
sanciona el articulo 58 de la Ley N.° 8204, como seria autorizaciones legales para consumo,

distribucion, comercio, suministro, fabricacion, transformacion, preparacion, cultivo,
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produccion, transporte y venta (Asamblea Legislativa, 1998) dejando sin efectos las

sanciones de forma parcial, cuando se trate al respecto a mariguana con fines medicinales.

Lo mismo para las sanciones que se especifican en la Ley General de Salud en el articulo
371, en donde algun tipo de reforma o agregado mencione que las estipulaciones en cuanto
al cultivo y tenencia para fines medicinales ameritan un cambio; o bien, solo reformar esos
articulos para que se permita el consumo médico, y que se cree una ley especial, muy parecida
a la Ley General de Control de Tabaco.

Ademas, en Costa Rica, a quienes afirman necesitar dicho tratamiento en ninglin momento
se les esta violentando su derecho a la salud, como se afirma. El sistema de salud si cumple
con el derecho que le habilita la Constitucion Politica en su articulo 21, solo que se les receta
otro tratamiento mas regulado en el pais. Esto porque seria tedioso para el sistema de salud
costarricense embarcarse en iniciar la implementacion de tratamientos alternativos para tratar

enfermedades para los que ya posee un tratamiento.

Tomando en cuenta que no existe una persecucion contra quienes utilizan la mariguana para
tratar sus males, quienes desean utilizarla podrian ingeniarselas para realizar ellos mismos el
cultivo, la produccion y la fabricacion. Sin embargo, no les vendria mal guardar un poco de
discrecion para no tener problema con la autoridad, y si no desean realizar el proceso de
cultivo, produccién o fabricacion, quedo claro que a un gran porcentaje de personas les

parece facil conseguir la planta.
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