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Resumen

El Poder Legislativo, como 6rgano encargado de la creacion de la ley, experimenta con mayor
fuerza esta necesidad. La ley es un instrumento por medio del cual se organizan las relaciones
de los sujetos miembros de un Estado, a fin de garantizarles el bienestar, esta hoy debilitada;
en algunos casos, porque ni siquiera existe un procedimiento adecuado para crearla y en otros,
porque sufre las consecuencias de un procedimiento obsoleto que, por su complejidad, vuelve
inoperante la labor legislativa y marca la ley con la etiqueta de la extemporaneidad. Lo expuesto
suma un desvalor a su falta de efectividad por otras maltiples razones. La Mociones Legislativas
constituyen en la actualidad una préctica conceptualizada de donde se recibe la teoria, los
insumos que permiten elaborar nuevos conceptos, que después revertiran sobre la técnica y la
accion. A su vez se nutre de conocimientos externos provenientes de la logica general y
normativa. El presente articulo pretende hacer conciencia sobre el compromiso ineludible que
tenemos quienes podemos y debemos establecer una diferencia en la superacion de la crisis
parlamentaria. No dejemos perder la oportunidad que hoy tenemos de dotar a la Asamblea
Legislativa y que cuente con procedimientos que garanticen la continuidad del régimen
democrético.

Palabras Clave

Viabilidad Juridica, Reglas sobre estructura, Reglas de redaccién, Reglas de Dinamica
Legislativa, Procesos, Procedimiento Legislativos, CPCR, Constitucion Politica de Costa Rica,
Précticas Parlamentarias, Mociones, Proceso, Procedimiento, Mociones de Fondo, Conexidad,
Mociones de Reiteracion, Mocién de Forma, Mocién de Orden, RAL (Reglamento de
Asamblea Legislativa), Quérum; Formacién de la Ley, Tramitacion, Departamento de Servicios
Técnicos.

Abstract

The Legislative Power, as the body in charge of creating the law, experiences this need with
greater force. The law, instrument through which the relations of the subjects that are members
of a State are organized, in order to guarantee their welfare, is today weakened; in some cases,
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because there is not even an adequate procedure to create it and in others, because it suffers the
consequences of an obsolete procedure that, due to its complexity, renders the legislative work
ineffective and marks the law with the label of extemporaneity. The exposed adds a disvalue to
its lack of effectiveness for other multiple reasons. The Motions are while they can be used to
accelerate initiatives and shorten deadlines; the truth is that, every day, motions acquire greater
prominence in the Legislative Assembly, both in the plenary and in the legislative committees.
Proposal for an affirmative or negative approach to a problem on which the Legislative
Assembly must decide; it is a request for a decision or to decide on a matter. By its means, the
members exercise their exclusive right of amending.
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Las Mociones En Nuestro Sistema Legislativo Costarricense

En nuestro pais el Proceso Legislativo, lleva un proceso, unas reglas que hay que seguir en este
sentido las mociones pretenden ser un llamado, una aclamacion, una sugerencia; son un
pronunciamiento de la asamblea legislativa sobre cierto tema o situacion de estudio. Estas
mociones son una proposicion que se hace, con un deliberando. Estas mociones pueden ser
escritas o verbales, presentadas por uno o varios Diputados, si es verbal debera oficializarse en
forma escrita. Las mociones verbales son consideradas de excepcion y como tales deben
demostrar su necesidad y urgencia para ser tratadas. Las mociones escritas son mas razonadas
y deben ser presentadas en forma escrita con la debida antelacion para que puedan estar
comprendidas en el orden del dia y oportunamente debatidas.

Es en razon que las mociones adoptan diferentes formas entre ellas se puede mencionar, la mas
importante:

)] La objecion a un argumento como viabilidad juridica?.
Entre otras, por ejemplo:

a) Solicitar permiso para retirar una mocion;
b) Levantar una cuestion de orden;

¢) Requerir que se siga el orden del dia;

d) Presentar cuestiones de privilegios;

e) Formular preguntas legislativas;

2“En comisién dictaminadora y para efectos de economia procesal, se dispone que de previo a la realizacion de
audiencias o al conocimiento de mociones los Diputados deberan discutir acerca de la conveniencia o no de
continuar con la tramitacioén del proyecto, admision del proyecto” (Expediente N° 11.883,1997)



f) Gestionar la division de un asunto;

g) Solicitar permiso para leer documentos, para retirar una mocién o para tramitar cierta
informacion;

h) Hacer nominaciones; revivir una mocion anterior, opinar sobre cuestiones de quérum;
cerrar, extender o delimitar el debate;

i) fijar fecha de la préxima sesion; oponerse a la consideracion de un asunto; demandar un
receso y considerar un argumento fuera de turno, entre otras.

Tenemos muy claro que Costa Rica en esta primera decada del Siglo Veintiuno (XXI), tiene
marcadas diferencias con la Costa Rica de los noventas del siglo pasado.

La Asamblea Legislativa no es ajena a esas marcadas diferencias y por ende es de suma
importancia reformar parcialmente el instrumento principal para su accionar, el Reglamento
Legislativo. Aunado a lo anterior, las distintas mediciones acerca de la percepcion de los
costarricenses acerca de sus Instituciones, deja al Congreso dentro de las menos merecedoras
de la confianza de los ciudadanos y ciudadanas. La realidad de la Asamblea Legislativa es que
tiene proyectos de ley con catorce afios de espera, nombramientos de mucha relevancia para el
pais como lo son de Magistrados con una espera de un afio y ni que decir de Informes de
Comisiones Investigadoras que nunca se conocieron.

Il. Viabilidad y oportunidad de préctica.

Es por dicha razon que para poder cumplir con sus finalidades y llevar a cabo las funciones que
le corresponden, los parlamentos desarrollan sus actividades a través de maltiples y particulares
procedimientos, basados en un marco legal establecido previamente.

La Asamblea Legislativa se compone de cincuenta y siete Diputados, elegidos por provincias
en proporcion a la poblacion. La Constitucion establece que cada vez que se realiza un Censo
General se revisa la proporcion de diputados que corresponden a cada provincia (art. 1062,
CPCR). Los diputados duran en sus cargos 4 afios y no pueden ser reelectos en forma sucesiva
(art. 1074, CPCR).

I11. Reglas de Dinamica Legislativa
Las sesiones pueden ser:

a) Ordinarias
b) Extra Ordinarias y
0 Secretas.

El Organo Legislativo al ser un cuerpo colegiado toma decisiones por la mayoria de sus
miembros, lo que le da caracter deliberativo, por lo cual debe actuar a través de normas de
procedimiento que garanticen, por un lado, un funcionamiento ordenado Yy, por otro lado, que

3“Los diputados tienen ese caracter por la Nacion y seran elegidos por provincias. La Asamblea se compone de
cincuenta y siete Diputados. Cada vez que se realice un censo general de poblacion, el Tribunal Supremo de
Elecciones asignara a las provincias las diputaciones, en proporciéon a la poblacion de cada una de ellas
Organizacion De La Asamblea Legislativa”. (Titulo IX El Poder Legislativo, Capitulo I), (Asi reformado por el
inciso 2 del articulo Unico de Ley N0.2741 de 12 de mayo de 1961).

4“Los diputados duraran en sus cargos cuatro afios y no podran ser reelectos en forma sucesiva”.
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se refleje la expresion de la voluntad de la mayoria de sus miembros. Estas normas de
procedimiento constituyen un conjunto de reglas que buscan cumplir con los fines indicados y
a la vez proteger los derechos fundamentales de cada uno de sus miembros, quienes se
encuentran en un plano de igualdad. Asimismo, lo que se busca es lograr una transparencia,
indicando cuales son los pasos a seguir para tratar determinado asunto.

De la misma manera estos procesos y procedimientos legislativos son gestiones a lo interno
de cada organo legislativo, por lo que como 6rganos del Estado tiene derecho a establecer sus
propias. Para ello, el punto de partida por lo general es la Constitucion Politica de cada pais.

Para poder determinar el conjunto de normas y reglas que van a establecer los procesos y
procedimientos parlamentarios, se debe conocer primero, de donde van a provenir esas reglas
y normas, y para ellos se debe acudir a las fuentes de dichas reglas.

IV. Reglas sobre la légica de los sistemas normativos
Presentacion

Por otra parte los proyectos de ley se presentan por escrito, ante la Secretaria o la Direccion
Ejecutiva de la Asamblea, acompafiados de dieciséis copias y firmados por el diputado o los
diputados que los inicien o los acojan; o por el Ministro de Gobierno correspondiente, cuando
el proyecto es de iniciativa del Poder Ejecutivo (Art. 113, RAL®).

Segun el Articulo 114 del Reglamento de La Asamblea Legislativa: “El Presidente de la
Asamblea informara a los diputados sobre los proyectos de ley que hayan sido presentados,
indicando su naturaleza y la comisiéon a la que corresponde su conocimiento. Cuando el
Presidente lo juzgue pertinente, se distribuirdn, ademas, copias literales de los proyectos
presentados” (Art. 114, RAL). ®

Los proyectos, antes de ser enviados a comision, pasaran al Departamento de Archivo, a fin de
que sean numerados y anotados en el libro de comisiones, en el que se haréa constar la materia
a que se refieren, el nombre del diputado o de los diputados proponentes y el de los diputados
que los acogen para su tramite

Tramite En Comision

Es por ello que se tienen 5 dias habiles después de que aparezca un proyecto de ley publicado
en el Diario Oficial, se incluird en el orden del dia de la respectiva comisién. En el curso del

5“Todo proyecto debera presentarse ante el Departamento de la Secretaria del Directorio, en forma impresa, a
espacio y medio y tres copias. Igualmente, debera presentarse el proyecto en un formato digital abierto. El original
debe estar debidamente firmado por la diputada o diputadas, el diputado o diputados que lo inicien o lo acojan, o
por la presidenta o presidente de la Republica y la correspondiente ministra o ministro de Gobierno, cuando el
proyecto sea de iniciativa del Poder Ejecutivo. En caso de discrepancia entre el proyecto impreso y el proyecto
digital prevalecera el impreso. Correspondera al Departamento Secretaria del Directorio constatar el cumplimiento
de los requisitos cumplidos o en su caso rechazar aquellos que no se presenten segun se indica en el péarrafo
primero.” (Modificado por Acuerdo 6457 de 15 de marzo de 2011).

®Reglamento de la Asamblea Legislativa de 9 de marzo de 1994, actualizado al 02/08/16.



debate y oidas las opiniones de los miembros de la Comision y de las personas invitadas a las
deliberaciones, los diputados proponentes pueden modificar o sustituir sus mociones, con el
objeto de mejorar el proyecto en discusion. Cualquier diputado podra presentar mociones
escritas a la Secretaria de una Comision Permanente, que considere como reforma del caso a
cada proyecto. El Presidente de cada comision permanente podra nombrar subcomisiones, con
3 0 5 miembros cada una, para el estudio de determinados proyectos de ley, excepto que la
comision, por mayoria, disponga lo contrario. Los informes que presenten esas subcomisiones,
deberan ser aprobados por la comision antes de ser enviados a la Asamblea (art. 125, RAL).
Una vez que la comisién ha emitido un informe sobre el proyecto éste pasa a la Asamblea para
su consideracion.

Tramite En El Plenario

Todo proyecto para convertirse en ley debe pasar por 2 debates, sucedidos en diferentes dias no
consecutivos. Debe obtener en estos debates la aprobacion de la Asamblea por mayoria absoluta
de los presentes y la sancién positiva del Ejecutivo. Una vez que el proyecto se encuentra en
discusion en el primer debate, los diputados disponen de 6 sesiones para presentar mociones de
fondo. Las mociones desechadas en comision pueden volver a plantearse en Plenario. Aprobado
en el primer debate, el proyecto pasa al trdmite en la Comision de Redaccién. El segundo debate
se refiere a la discusion de fondo, en el que se realiza una discusion sobre las ventajas y
desventajas del proyecto. Una vez aprobado en este debate se pasa al Presidente de la Republica
y al Ministro del ramo (Art. 124, CPCR).

Antes de iniciarse la discusion del proyecto en el primer debate, el o los informes de la comision
respectiva deberan ser puestos en conocimiento de los diputados. Los informes de la comision
necesariamente incluiran el texto del proyecto de ley recomendado.

De lo anterior concluidas las explicaciones sobre los dictamenes, se procedera al conocimiento
de las mociones de reiteracion que se hayan presentado. Posteriormente se iniciara la discusion
en primer debate y se procedera a aprobar o a improbar el proyecto de ley. Aprobado un
proyecto en su trdmite de primer debate, la Secretaria lo enviard a la Comision de Redaccion
para que sea revisado y se apruebe su redaccion definitiva.

Al tenor del Articulo 142 del Reglamento de La Asamblea Legislativa (RAL), manifiesta en
los casos de proyectos muy extensos y complicados, el Presidente de la Asamblea Legislativa
podré fijarle a la Comisién de Redaccion un nuevo plazo prudencial e improrrogable, para que
presente el informe correspondiente. En estos casos, se suspendera el inicio del tramite del
segundo debate, hasta tanto la Comisién no rinda el respectivo informe. Si la Comision no rinde
el informe en el plazo establecido, el Presidente podra tramitarlo en segundo debate.

Para la discusion de un asunto en segundo debate, el texto del proyecto de ley en discusion, tal
como fue aprobado en primer debate debera ser puesto en conocimiento de los diputados, en
forma impresa o por cual otro medio idoneo, con al menos 24 horas de anticipacion al comienzo
de la sesion, en la que el proyecto se va a discutir en este tramite asi nos los dice el art. 147,
RAL.



Producto de dichos procedimientos, el segundo debate serd una discusion final sobre el
proyecto’. Una vez discutido, el proyecto se votara y, si éste es aprobado lo firmaran el
Presidente y los Secretarios. El decreto legislativo se remitira al Poder Ejecutivo, para lo que
corresponda®.

MOCIONES

En este orden de pensamientos se fundamenta, en relacion con lo anterior, las mociones de
forma presentadas por los Diputados en el curso de la discusion de un proyecto de ley, seran
pasadas por la Presidencia de la Asamblea a conocimiento de la Comision de Redaccién la cual,
dentro de las préximas 24 horas, las acogerd o rechazara segin su criterio. Si la mocién es
acogida, sera incorporada al proyecto antes de ser aprobado en segundo debate. Si la mocion
de forma es rechazada por dicha Comision, el diputado proponente tiene derecho a insistir sobre
ella en el momento de discutirse el asunto en segundo debate (Art. 152, RAL).

Por otro lado, en cualquier estado del debate podran presentarse mociones de orden. Estas
mociones se conoceran inmediatamente después de presentadas y aceptadas como tales por el
Presidente. Para explicar el contenido de la mocidn el o los proponentes tendran un plazo que,
individualmente o en conjunto, no exceda de 5 minutos.®

En esta concepcidn se indico, que para poder determinar la justificacién y fundamento de los
procesos que realiza cualquier Parlamento, se debe acudir a las fuentes. Por fuente debe
entenderse aquello que es el origen, un principio y origen de los procedimientos parlamentarios.
Cuando se hace referencia a la fuente de los procesos, se debe entender a la fuente de Derecho
Parlamentario misma, ya que este tiene dentro de sus objetos el estudio del actuar de los
parlamentos.

El Derecho Parlamentario consta de normas, precedentes y usos que son utilizados por los
6rganos legislativos para regular sus procedimientos.:

a) La Ley: Es la primera que sale en este orden, por ser la fuente formal del Derecho por
excelencia. Pero no se trata de cualquier, sino de la propia Constitucién, ya que las
constituciones van a contener por lo general, las principales disposiciones relativas a la
organizacion, las funciones y los procedimientos legislativos de los parlamentos. (Hugo
Alfonso Quesada, y Enrique Pedro Haba, Elementos de la Técnica Legislativa, Costa
Rica, Prodel 1er edicion, 1996, pag. 40.)

b) La Jurisprudencia en Materia Constitucional: Adicional a la ley, y aun cuando la
misma no lo contemple, las sentencias dictadas por la Sala Constitucional a menudo

7“El segundo debate de los proyectos de ley, tendran prioridad sobre cualquier otro asunto en la Asamblea” (Art.
148, RAL)

8 (Art. 149, RAL).

9«(Art. 153, RAL)”. Reglamento de la Asamblea Legislativa, de 9 de marzo de 1994, actualizado al 02/08/16.

10 Sociedad Norteamericana de Secretarios de Asambleas Legislativas, traducido al espafiol por Emilio Bernal
Labrada. Manual de Mason de Procedimiento Legislativo, Estados Unidos, editor Mario Correa Saavedra. El
centro para la Democracia en colaboracion con el Banco Interamericano de Desarrollo, 1995, Pag. 21.
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ofrecen una fuente formal de los procesos parlamentarios. Por ser La Sala
Constitucional el maximo tribunal en materia de Constitucionalidad, su
pronunciamiento a través de sentencias, cuando se estan preservando derechos tutelados
por la Constitucion.

0 Precedentes: Los precedentes constituyen una fuente de los procesos y el
procedimiento parlamentarios, fuente que tiene su origen en el propio Reglamento de la
Asamblea Legislativa ARTICULO 36.- Orden del dia del capitulo de primeros
debates: “Los asuntos contenidos en el orden del dia se conoceran segun el orden que
acuerden los Jefes de Fraccion que juntos representen, al menos, a treinta y ocho
diputados. Tramitados los proyectos de este orden del dia, se procedera nuevamente a
otra definicion conforme a las reglas precedentes...” Segun la Consulta -076-2014
dice : Tal y como ha indicado la Sala Constitucional en la resolucion de cita, el principio
democratico y el principio de publicidad no se centran Unicamente en la disposicion que
tengan los legisladores y legisladoras de los proyectos de ley que se discutiran; mas alla
de eso, “lo que se garantiza es el conocimiento pleno y efectivo del mismo por los
diputados dependiendo a su vez, de esta garantia, una serie de potestades que se
acuerdan a los legisladores en el ejercicio de sus funciones, verbigracia, la posibilidad
de enmienda a través de las mociones que consideren oportunas y necesarias, la de
intervenir activamente en defensa de sus gestiones, apelar las decisiones que se
presenten o que les resulten inoportunas, y de solicitar la revision de lo actuado y decido
que estimen adverso a las tesis o intereses que promueven. Se trata de un plazo del
mayor interés publico, por lo que es irrenunciable, y como tal, debe ser aplicado con el
mayor rigor, constituyendo su inobservancia, una violacion sustancial al procedimiento,
y por ende, contrario al Derecho de la Constitucion”. Sala Constitucional No. 3220-
2000.

El propdsito del reconocimiento de los precedentes, es la de darle obligatoriedad a su
cumplimiento, ya que, de no respetarse los precedentes, no seria posible conocer el
procedimiento legislativo a seguir, por lo que se generaria incertidumbre y confusion.
(Sociedad Norteamericana de Secretarios de Asambleas Legislativas, op, cit pag.24.)

d Usos y Costumbres: Los usos y costumbres representan una fuente no formal del
Derecho Parlamentario, y por consiguiente, una fuente no formal de los procesos y
procedimientos parlamentarios. El uso y costumbres provienen de la reiteracién de una
determinada conducta parlamentaria, la cual por virtud de dicha reiteracion se produce
una conviccién de su obligatoriedad, lo que suele configurar una practica parlamentaria.
cit (Mufioz Quesada Hugo Alfonso, Haba Enrique Pedro, op, cit, pag. 57).

V. Fundamentacion
Mociones, Procedimientos Para Presentar Mociones, Proposiciones Y Cuestiones Previas.

La aplicacion de estos conceptos dentro del 6rgano legislativo, lleva a cabo el conocimiento y
aprobacion de los asuntos que son de su competencia recurre al debate que se da dentro del



Plenario Legislativo Costarricense. A su vez, dentro de este debate se someten a discusion una
serie de asuntos y negocios que son puestos en conocimiento de todos los Diputados.

Segun lo establecido en el RAL (Reglamento de la Asamblea Legislativa de Costa Rica), al
tenor del Articulo 123, Capitulo Il Tramitacion del Proyecto:

Articulo 123: Presentacion de mociones en Comision

“En el curso del debate y oidas las opiniones de los miembros de la Comision y de las
personas invitadas a las deliberaciones, los diputados proponentes pueden modificar o
sustituir sus mociones, con el objeto de mejorar el proyecto en discusion.

Cualquier diputado podra presentar mociones escritas a la Secretaria de una Comision
Permanente, que considere como reforma del caso a cada proyecto.”

El Articulo 123, nos dice que tiene que haber “Conexidad”, que se entiende por “Conexidad”:

“La Conexidad constituye un principio constitucional, de conformidad con el cual debe existir
un equilibrio entre la iniciativa legislativa y el derecho de enmienda, los cuales forman parte
esencial del procedimiento legislativo y son, a su vez, elementos del equilibrio de poderes yde
la técnica de pesos y contrapesos establecida en la Constitucion Politica y a cuya finalidad
deben servir. En ese orden de ideas, (...) el principio de conexidad no constituye un
impedimento u obstruccion al ejercicio de lo que se ha denominado ‘‘funcion politica
transaccional ”, que se refiere a la posibilidad que tienen los diputados de ir ajustando con sus
opiniones, a traves del mecanismo de mociones y dentro del marco que fija la iniciativa, el
proyecto originalmente propuesto, aun cuando dicho principio impone un limite al derecho de
enmienda del legislador, ya que por esa via no se podria variar el proyecto de ley de tal manera
que lo que se apruebe sea un proyecto esencialmente distinto./ (...) Consecuentemente, la
conexidad se dirige a lograr que se respete el derecho de iniciativa de conformidad con el cual
se establece el hilo conductor basico (raiz) que ha servido de ratio o motivo para el proyecto
original y que, por eso mismo, no puede ser dejado de lado, sea a través de cambios en la
modalidad del proyecto, o bien, por la inclusién de meras disposiciones aisladas que regulan
temas cualitativamente diferentes./ (...) Deja claro la jurisprudencia constitucional que no es
cualquier cambio o variacién que sufra el proyecto durante su tramitacion el que podria
considerarse contrario al principio de conexidad, sino aquél que exceda las potestades de
enmienda del legislador.” 1

Principio De Conexidad

Bajo esta conceptualizacion, lo que se pretende con la proteccion que otorga ese principio no
es impedir u obstruir el ejercicio de lo que la Sala ha denominado “funcion politica
transaccional” que se refiere a la posibilidad que tienen las y los diputados de ir ajustando con
sus opiniones, dentro del marco que fija la iniciativa, el proyecto originalmente propuesto.

11 Consulta 013-2011 Jy Consulta-114-2013 J. (Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa
de Costa Rica, Area de Investigacion.)



La conexidad se dirige, entonces, a lograr que se respete el derecho de iniciativa de conformidad
con el cual se establece el hilo conductor bésico (la raiz) que ha servido de ratio 0 motivo para
el proyecto original y que, por eso mismo, no puede ser dejado de lado, sea a través de cambios
en la finalidad del proyecto, o bien, por la inclusion de meras disposiciones aisladas que regulan
temas cualitativamente diferentes. Sentencia 16335-10'2,

La exigencia de conexidad responde entonces a la concrecion del principio general de la buena
fe, y su consecuencia o corolario inmediato seria la interdiccion del fraude a la ley, como forma
de buscar resultados u objetivos licitos por si mismos, pero diferentes a la finalidad para la que
fue creada o establecida una determinada norma (el derecho de enmienda es de suyo licito en
si mismo, pero no es valido perseguir mediante esa via, la exencion de los procedimientos
generales de tramitacion de un proyecto de ley.”*3

Es aqui donde resulta importante mencionar algunas de las conclusiones a las que ha llegado la
Sala Constitucional, en referencia al Principio de Conexidad:

No Hay Conexidad Cuando:

e Se altera de modo esencial y evidente el proyecto original entre aspectos esenciales:
material, objeto y fin.

» Sise elimina entre la propuesta original y la modificacién, la conexion necesaria
razonable.

e Seevade el trdmite ordinario, al utilizar la via de enmienda, 0 mociones de fondo.

e [Esta infracci6n invalida el procedimiento al estarse ante un proyecto nuevo,
continuidad propia y distinta de otro, favoreciendo la exenci6n de tramites legislativos
(iniciativa, publicacion, etc.).

e Derecho de iniciativa y publicidad, que se manifiesta de diferentes formas como son la
publicacion, las consultas a Instituciones, el principio democréatico, que impide privar
a los diputados y 6rganos legislativos de elementos de juicio necesarios para llegar a
una decisién, principio de pluralidad y otros.

Por otra parte EI Departamento de Servicios Técnicos considera que el texto sustitutivo no
lesiona el principio de conexidad en relacion con el proyecto original, porque la aprobacién de
dicho texto no hace nugatorio el poder de iniciativa de los diputados proponentes (del texto
original) en el &mbito del ejercicio de la facultad conferida constitucionalmente a la Asamblea
(...) .El texto sustitutivo sometido a consulta no modifica la materia que es objeto de enmienda
en el proyecto original (...), tan s6lo limita el alcance de la propuesta...”.

12 «A]l ser la Asamblea Legislativa un 6rgano representativo de la comunidad nacional, la publicidad de los
procedimientos parlamentarios es esencial, pues la soberania reside en el pueblo y los diputados solamente son sus
representantes (articulo 105 constitucional), por ello su actividad debe, necesariamente, trascender a toda la
comunidad, a tal punto que algunos especialistas en Derecho constitucional lo definen como un 6rgano de
publicidad”. https://www.poder-judicial.go.cr/salaconstitucional/index.php/shortcode/articulos-
constitucionales?download=1547:105-poder-legislativo-referendumé&start=100.

13 Consulta.002-2005 Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa de Costa Rica, Area de
Investigacion.



https://www.poder-judicial.go.cr/salaconstitucional/index.php/shortcode/articulos-constitucionales?download=1547%3A105-poder-legislativo-referendum&amp;start=100
https://www.poder-judicial.go.cr/salaconstitucional/index.php/shortcode/articulos-constitucionales?download=1547%3A105-poder-legislativo-referendum&amp;start=100

Mociones Una Herramienta Fundamental
Tramite de formacion de la ley.

No obstante, si bien las mociones pueden ser usadas para acelerar iniciativas y acortar plazos,
lo cierto es que, cada dia, las mociones adquieren protagonismo en la Asamblea Legislativa
tanto en plenario como en las Comisiones Legislativas.

De lo anterior se puede dilucidar que hay mociones de tres tipos:

1. Orden,
2. Forma,
3. De Fondo.

Es por ello que se puede extraer del significado las mismas conjeturas; lo siguiente:

» ORDEN, como su nombre lo dice, ordenan el debate si un diputado o grupo quiere
poner un proyecto en primer lugar, llama y comparece alguien o apelar la decision de
quien conduce la discusion del Congreso.

» FORMA, son las que permiten que los diputados devuelvan un proyecto especifico en
caso de quien tenga errores. Existe mucha controversia al respecto de la misma, ya que
los diputados pueden presentar todas las que consideren oportunas, aunque en la practica
sea para atrasar depende del caso.

» FONDO, son las que enmiendan errores en el contenido de los proyectos de ley, se
pueden presentar en comision y en un periodo especial de cuatro dias para efectos de
reglamento.

De lo anterior podemos llegar a la definicion Segun la Real Academia Espafiola ( RAE*),
Mocidn se define como :

1. f. Accién y efecto de mover o ser movido.
2. f. Proposicién que se hace o sugiere en una junta que delibera.

Es por ello que despegandonos de cualquier confusién, en el ambito legislativo,- por ejemplo,
para el tramite del plan fiscal, los diputados de oposicion presentaron en plenario, la revision
y reiteracion de tres mil trecientas mociones de fondo, lo que en célculos nos dice que votaron
nueve mil novecientas veces, de forma negativa. Los legisladores escuchan en tiempo y por su
facultad y la del RAL (Reglamento de la Asamblea Legislativa); se les permite hablar entre
cinco y quince minutos por cada mocion).

Del texto anterior en este caso de las mociones de orden, se usan para propdsitos politicos,
mediante el cual una mocion de orden puede ser presentada en cualquier momento, los

" http://dle.rae.es/?id=PT5Hrc9 (http://www.rae.es/)
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diputados pueden parar la discusion del tema que no va a lo ateniente del momento, sin que
nadie pueda hacer absolutamente nada. De ahi podemos decir que algunos diputados de algunas
fracciones politicas coinciden en las mociones son instrumento que debe ser regulado, por una
comision especial, pero como dije anteriormente con una sola mocion se puede frenar y quedar
bloqueada.

No obstante, ahora, si un diputado busca “bloquear o frenar” a través de mociones de forma,
es el mecanismo ideal y mas sencillo, ¢porque? Porque solo espera a que llegue el momento
idoneo, dsea la votacion y pone una mocion de forma aduciendo que el texto estd mal redactado,
lo cual implica que hay que mandar de nuevo el proyecto a comision, revisarlo y asi es como
procede y no se vota en ese momento.

ARTICULO 153 del Reglamento de la Asamblea Legislativa (RAL)
MOCION DE ORDEN:

“En cualquier estado del debate podran presentarse mociones de orden, salvo que este
Reglamento lo impida expresamente. Estas mociones se conoceran inmediatamente despues de
presentadas y aceptadas como tales por el Presidente. Para explicar el contenido de la mocién
el o los proponentes tendran un plazo que, individualmente o en conjunto, no exceda de cinco
minutos.” Modificado mediante acuerdo N° 5020, del 8-11-99.

De la cita anterior y atendiendo al numeral 120 del Reglamento, y por no encontrarse regulacion
expresa para las Comisiones Especiales Investigadoras, en relacion con el tiempo en el uso de
la palabra para referirse a mociones de orden, se aplica el articulo 153. Para el resto de asuntos
gue no sean mociones de orden, revision o apelacion regiria lo dispuesto en el numeral 5)
INCISO 4 que esté dispuesto para las Comisiones Permanentes y Especiales.

En razén, una vez que son aceptadas por parte de la Presidencia, esas mociones [las de orden]
(...) deben ser ordenadas cronolégicamente de conformidad con su presentacion. Es importante
sefialar que es de esperar que la aceptacién o no, de las mociones, por parte de la Presidencia,
se realice de conformidad al orden cronol6gico de presentacion. Sin perjuicio, de que
razonablemente en el contexto de una sesion, sea por los puntos tratados o porque existan
mociones que por su contenido y en virtud de un acuerdo se conozca en otro orden (...) o bien
que se refirieran a un punto que deben conocerse en un aparatado del orden del dia especifico.
De la cita anterior conformidad con el Articulo 153 RAL es factible la presentacion de
mociones de orden en cualquier estado de los procedimientos, salvo que expresamente se
establezca lo contrario. Por ello, es valida la presentacion de mociones de orden para encauzar
el trabajo y la dinamica de las subcomisiones en el &mbito de sus competencias, siendo estos
organos parlamentarios competentes para conocerlas y resolver sobre ellas. Las mociones de
orden se pueden presentar en cualquier momento de la sesién y ser conocidas inmediatamente,
o bien en el momento procesal oportuno cuando se vea el Expediente respectivo al cual esta
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direccionada dicha mocidn de orden, a diferencia de las mociones de fondo que requieren ser
repartidas de antemano a los miembros de Comision.

ARTICULO 152 RAL.- MOCIONES DE FORMA

“Las mociones que estén destinadas a modificar un proyecto de ley en cuanto a la forma, caben
en cualquiera de los debates y pasaran automaticamente a la Comisién de Redaccién para que
sean incorporadas al proyecto de que se trate, si asi lo determinare dicha Comision, antes de
que sea votado en segundo debate.

Las mociones de forma presentadas por los Diputados en el curso de la discusion de un
proyecto de ley, serdn pasadas por la Presidencia de la Asamblea a conocimiento de la
Comision de Redaccion la cual, dentro de las préximas veinticuatro horas, las acogera o
rechazarda segun su criterio.

Si la mocion es acogida, sera incorporada al proyecto antes de ser aprobado en segundo
debate. Si la mocidn de forma es rechazada por dicha Comision, el diputado proponente tiene
derecho a insistir sobre ella en el momento de discutirse el asunto en segundo debate.”

En razon del analisis anterior, si bien es cierto a primera vista pareciera que la posibilidad de
que el proponente pueda corregir los aspectos de forma de su iniciativa en las primeras
instancias del procedimiento legislativo, es favorable para una mejor calidad de los productos
legislativos y la economia procedimental, las conclusiones no son tan benévolas si se analiza el
presente caso desde la perspectiva de quienes podrian verse perjudicados por la medida.

Bajo esta perspectiva, los proyectos de ley, desde que son presentados a la Secretaria del
Directorio, quedan a disposicién no sélo de los Diputados, sino del publico en general.
Adicionalmente, el articulo 113 RAL dispone la prevalencia del texto escrito sobre el digital en
caso de incongruencia. Asi bien podria darse el caso de que algun interesado consulte u obtenga
copia de un proyecto presentado, en la version que supone prevalente, y programe su actividad
con respecto al mismo, s6lo para darse cuenta posteriormente que el proyecto ha sido
modificado internamente por el proponente, sin la debida publicidad, en contravencién de la
seguridad juridica y sin la participacion de los dérganos que reglamentariamente se establecen
al efecto, por ejemplo, en el articulo 152 RAL. (...) Lo anterior sin mencionar aquellos cambios
que a primera vista parecen de forma, pero que al final tienen claras repercusiones de fondo.
No se quiere decir con lo anterior que el Departamento de Servicios Parlamentarios, o cualquier
otro, que note la posible existencia de errores en los textos legislativos en razon de las funciones
propias de su cargo, no pueda llamar la atencién sobre ellos, pero su correccion debe ser
canalizada a través de los mecanismos y 6rganos reglamentarios atinentes, a fin de proteger
principios del debido procedimiento parlamentario como los de publicidad y seguridad juridica.
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MOCIONES DE FONDO.*®

Por su parte si se trata de mociones destinadas a modificar un proyecto de ley en cuanto al
fondo, so6lo se admitiran cuando se presenten al Directorio durante las primeras cuatro sesiones
de discusion del proyecto en primer debate, siempre que este no se haya concluido.

Por su parte Para el conocimiento de estas mociones, se tendra por alterado el orden del dia de
la comision respectiva, a efecto de que se tramiten y se rinda el informe al Plenario, en un plazo
no mayor de cinco dias habiles. Mientras tanto, se suspendera el trdmite del primer debate.
Recibido por el Directorio el informe de la Comision, se suspenderé el conocimiento del asunto
gue en ese momento esté en primer debate y, de inmediato, se entrard a conocer el proyecto
cuyo tramite se encontraba suspendido, de conformidad con el parrafo anterior.

De la misma forma si bien las mociones 137 solo pueden ser de fondo, nada impide a una
Comisién tramitar mociones de érdenes relacionadas o tendientes a conocer y votar dichas
mociones. Habria que agregar en todo caso, que no cualquier asunto de orden seria admisible
por esta via, sino solo aquellos que estuvieran directamente relacionados con el tema vy
contenido de las mociones a conocer por mandato del Plenario y del Reglamento Legislativo.

Imposibilidad de retirar o modificar mociones via articulo 137 RAL en comision:

Segun la consulta 059-2011 del departamento de Servicios Técnicos ... por ser el Directorio
el 6rgano ante el cual se admiten tales mociones de fondo [via articulo 137 RAL], porque el
expediente estd en una fase procesal ante el Plenario, es ante el Directorio en que se podria
efectuar su retiro. Sea, que en Comision dictaminadora no se puede tratar temas de
admisibilidad, ni se les puede modificar ni tampoco retirar; y solo procede su discusion y su

posterior votacion, a favor o en contra.” 1

Posibilidad de concordar mociones aprobadas en la misma sesion.

Citado lo anterior se puede llegar a la siguiente conclusién: “En el caso concreto se nos presenta
para analisis si es posible armonizar dos mociones via articulo 137 aprobadas en “el mismo
tramite” (...) en el tanto quede constancia explicita ante el drgano respectivo en el momento en
que se aprueban las mociones o de su revision, de la voluntad del legislador de armonizar las
mociones y la forma en qué se valoran esos limites- si esto Gltimo fuera necesario- tal voluntad
debe ser respetada. La voluntad del legislador debe entenderse para un supuesto como este, la
de los y las proponentes de las mociones y quienes tienen el poder decisorio sobre las mismas.
Podria plantearse que el proponente no esté de acuerdo y en ese caso, podria solicitar al érgano

15«Articulo 137 Real” (Reglamento de la Asamblea Legislativa, 2883 de 9 de marzo de 1994, actualizado al
02/08/16)

16 Modificado mediante acuerdo N° 5020, del 8-11-99.
17CON-059-2011 J y CON-065-2011 J.
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gue le desechen la mocion para posteriormente, si la solicitud le es rechazada, plantearla como
reiteracion ante Plenario Legislativo. O exigir su derecho a que la mocién no sea modificada.
Cabe indicar que para que las mociones se armonicen no deben ser contradictorias.
Considerando que el texto de referencia es el Gltimo actualizado y que las mociones se
presentaron en un mismo tramite de mociones, sea no se podia saber qué iba pasar con cada
mocidn, pueden pasar varias cosas:

Tipo Objetivo:

1. En principio la mocidn posterior aprobada prevalece sobre la anterior.

2. Si las mociones no son excluyentes y existe voluntad expresa del legislador (...) de que
se armonicen los textos de la mocion previamente aprobada y de la que se propone
aprobar y que se aprueba, se armonizan los textos correspondientes, instruyéndose en
lo que corresponda a los encargados administrativos.

De lo anterior citado se puede concluir que sélo cuando la falta de cumplimiento del plazo de
las veinticuatro horas suponga, razonablemente, una desproteccion con relacién al principio de
publicidad y al derecho de tener un conocimiento informado de los asuntos a tratar, se podria
afirmar la eventual existencia de una nulidad en el procedimiento legislativo.

En cuanto en este sentido, el plazo de las veinticuatro horas no esta regulado como un fin
formalista en si mismo, sino como un pardmetro de razonabilidad con miras al cumplimiento
del principio de publicidad y al derecho de tener un conocimiento informado de los asuntos que
se van a discutir. Su transgresion, en este orden de ideas, no supone nulidad, mientras no
conlleve una desproteccidn en este sentido. Esta interpretacion, aplicable en términos generales,
es particularmente cierta cuando existen mociones via articulo 137 RAL, pues de la lectura de
esta norma se deduce un evidente interés para que estas sean despachadas en forma expedita, a
fin de no retardar la discusién del proyecto en el Pleno. Con base en lo expuesto, es criterio del
departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa, que la préctica de incluir en
el orden del dia de las comisiones dictaminadoras el conocimiento de mociones via articulo 137
RAL con menos de las veinticuatro horas prescritas por el numeral 72 inciso f) RAL, no conlleva
necesariamente la nulidad de lo actuado, en el tanto no suponga una violacién al principio de
publicidad o al derecho de conocimiento informado de los asuntos a ser tratados, lo cual debe
ser dilucidado en cada caso concreto, tomando en cuenta la cantidad de mociones a discutir, la
complejidad de los temas y cualquier otra cuestion particular que pueda ser de relevancia. Al
secretario de comision, al momento de confeccionar el orden del dia, y a la Presidencia de la
misma, de conformidad con sus atribuciones de direccion del debate, es a quienes les
corresponde ponderar estas circunstancias. O bien, la propia comision podria resolver sobre la
cuestion, en caso de que se apele la decision de incluir o excluir del orden del dia el
conocimiento de mociones via articulo 137 RAL en una situacion determinada.
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Es en razdn, ademas, en adicion a lo anterior, por no haberse manifestado el tribunal citado
expresamente en contra de este punto. En este orden de ideas, la norma citada se aplicaria en
todos sus extremos, incluyendo, claro estd, lo relativo al plazo para rendir el informe, que segun
el parrafo tercero de la norma citada es de tres dias habiles, el plazo del parrafo tercero del
articulo 137 RAL debe considerarse como ordenatorio, susceptible de ser prorrogado por el
Presidente de la Asamblea Legislativa a solicitud por escrito de la Presidencia de la comision,
incapaz de producir la nulidad del informe que se rinda extemporéneo, y en virtud del cual
eventualmente se podrian aplicar las medidas disciplinarias establecidas en el articulo 80 RAL,
esto es la amonestacion de la comision que incumple y la correspondiente pérdida de dietas en
caso de no rendir informe en el término adicional que se fije. Adicionalmente es conveniente
aclarar que en estos casos no es necesario el acuerdo previo de la comision para solicitar la
ampliacion, pues no se trata de una prérroga del plazo para dictaminar referido en el articulo
95 RAL, en el que si se exige este tramite, sino del correspondiente para informar sobre las
mociones 137 RAL, en el que no existe una regla especial en ese sentido.

JURISPRUDENCIA

Sentencia numero: 2000-03220 de las diez horas con treinta minutos del dieciocho de abril de
dos mil:

“Con el perjuicio que, revisado el expediente legislativo, no se acredita que se haya
publicado nuevamente el proyecto en el Diario Oficial, pero esta vez integro o completo,
0 que se haya publicado algun tipo de correccién o aclaracion, en atencion a lo previsto
en los articulos 116, 117 y 121 del Reglamento de la Asamblea Legislativa. Ello de
previo a que el proyecto fuera objeto de nuevo estudio, discusion y dictamen por parte
de la mencionada Comision y de discusion y aprobaciéon por parte del Plenario
Legislativo. De lo que se puede derivar que se ha incurrido en una infraccion al
principio de publicidad. Esta Sala ha destacado, como premisa general, que: Al ser la
Asamblea Legislativa un drgano representativo de la comunidad nacional, la
publicidad de los procedimientos parlamentarios es esencial, pues la soberania reside
en el pueblo y los diputados solamente son sus representantes (Articulo 105
Constitucional), por ello su actividad debe, necesariamente, trascender a toda la
comunidad, a tal punto que algunos especialistas en Derecho Constitucional lo definen
como un 6rgano de publicidad.

La proyeccion de la actividad parlamentaria hacia el exterior es una garantia
constitucional (Articulo 117%° de la Constitucion Politica); de alli que las disposiciones
del Reglamento que instrumentalizan esa proyeccion y la forma de hacerla efectiva,

18 EL PODER LEGISLATIVO Capitulo | Organizacion de la Asamblea Legislativa, Constitucion Politica de Costa
Rica. (Asi reformado por el articulo 1 de la Ley N° 8281 de 28 de mayo del 2002).
19 a Asamblea no podra efectuar sus sesiones sin la concurrencia de dos tercios del total de sus miembros.
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deba calificarse como un Derecho constitucional aplicado y su desconocimiento, como
una violacion esencial”.?°

Conclusiones:
Del estudio realizado se puede extraer las siguientes conjeturas:
Primero: Adecuar los plazos excesivos fijados por el Reglamento para el uso de la Palabra

Esto incluye disminuir a la mitad el lapso de tiempo que tienen los diputados para discutir temas
como: permisos de atraque, ratificacion o eleccion de magistrados y otros puestos.

Segundo: Regularizar el conocimiento de los informes de la Comisién de Consultas de
Constitucionalidad

Se busca que los informes de las Comisiones de Consultas de Constitucionalidad sean
conocidos de forma prioritaria, y discutidos y votados en una misma sesion. Este plazo garantiza
que los lapsos para enmendar un proyecto de ley sefialado por la Sala Constitucional con alguna
inconstitucionalidad sean mas eficiente y agil.

Tercero: Cambiar las reglas con las cuales se elabora el Orden del Dia del Plenario

Se busca dar seguridad juridica sobre como deben ordenarse los temas correspondientes al
Capitulo de Régimen Interno y con cuanto tiempo de antelacion debe publicarse el Orden del
Dia del Plenario. Actualmente el reglamento es omiso. Con la reorganizacion de temas de la
primera parte de la sesion ya sera posible que las mociones de revision, las mociones de
conformacién de mociones especiales y de investigacion, las prérrogas para el dictamen o las
mociones de avocacion puedan ser conocidas sin requerirse posponer o alterar el orden de los
asuntos.

Cuarto: Agilizar y garantizar la discusion y el conocimiento de los temas del Control
Politico

Se busca reforzar los mecanismos de control politico dandoles prioridad para su conocimiento,
y se pretende darles eficacia estableciéndose un procedimiento de discusion mediante el
mecanismo de “Debate Reglado” y estableciendo plazos de discusion y votacion de los temas.
Por Control Politico estamos hablando de:

e Discusion y votacion de los Informes de la Comisiones Investigadoras.
e Discusion y votacion de mociones de censura.
e Proceso de Reeleccion de Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Actualmente la discusion de estos temas tiene el problema que son casi imposible conocerlos o
sus discusiones se extienden a varias semanas 0 meses sin dar resultados concretos ante la
ciudadania.

Reformas Al Reglamento De La Asamblea Legislativa- “Lege Ferenda”

20 (Sentencia ndmero 2000-03220 de las 10:30 horas del 18 de abril de 2000).
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El Reglamento Legislativo es una de las herramientas més importantes no solo juridicas sino
politicas para llegar a acuerdos oportunos que den respuesta a las problematicas costarricenses,
asi como de perfilar las grandes lineas estratégicas que marquen nuestro futuro inmediato.

En este sentido una reforma al Reglamento Legislativo debe dejar de lado los lugares comunes
de la “productividad” legislativa; no hay duda que se debe hacer algo con los tiempos de
duracion de la aprobacion o no de un proyecto de ley; como por ejemplo el expediente 14.352
LEY DE DESARROLLO AUTONOMO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, que tiene ya casi
20 afios en esperar una decision; pero no ha sido por culpa del Reglamento sino por una clara
posicién politica de no conocerlo, ni de decidir al respecto.

Recomendacioén

De lo anterior se puede concluir que, para mejorar el Reglamento como herramienta politica,
se debe de gestar los espacios necesarios para la negociacion politica para poder llegar a
acuerdos y consensos en la toma de decisiones que se plasman por una parte en los proyectos
de ley; una reforma reglamentaria en un sistema multipartidista debe considerar esta realidad
para no cercenar esta posibilidad y no ser rigidos en su aplicacion. Es oportuno mencionar de
nuevo, que una reforma reglamentaria no puede obviar un aspecto fundamental, que nos lo ha
planteado la Sala Constitucional en su jurisprudencia y dice: “al ser la democracia perfecta un
ideal, el principio democratico se constituye en el parametro que permite deducir el grado de
proximidad que alcanza una determinada sociedad, en un momento histérico determinado
respecto del ideal y de su vocacién, por acercarse al maximo posible al mismo 2.

En este principio conlleva al respeto de las minorias base de nuestro sistema politico; asi como
de los medios empleados para la designacion de los diversos representantes; todo esto plantea;
no menos importante, la posibilidad de oponerse, mediante el uso de medios legitimos, a la
voluntad mayoritaria por parte de los grupos que representan las minorias; por lo cual se deberia
de tener en cuenta para resguardar dichos aspectos en el juego democratico de la Asamblea y
no sean aplastadas por una mayoria y que tampoco se convierta en herramienta de paréalisis de
las decisiones y acuerdos por parte de unos pocos.

De la misma forma, finalmente, y no menos importante a considerar en una reforma
reglamentaria, es la funcion del control politico de la Asamblea Legislativa, esta consiste en la
vigilancia permanente de la actividad del Poder Ejecutivo, en especial, y en general de los otros
poderes y 6rganos del Estado, con el fin de asegurar el correcto ejercicio del poder de parte de
sus detentadores, tarea que se debe realizar como dérgano representativo del pueblo y que
actualmente carece de importancia y se plasma adecuadamente en el Reglamento.
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