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Resumen

Los retos climéticos que enfrentamos hoy nos obligan a trabajar en conjunto, y es por
esto que los objetivos de desarrollo sostenible se establecieron en 2015, con miras al
2030, para proteger el planeta, poner fin a la pobreza y buscar la prosperidad.
Precisamente, el sector privado costarricense debe sumarse a estas iniciativas y ser
protagonista de este gran esfuerzo en procura de un futuro mucho mas prometedor. La
presente investigacion busca evaluar el impacto de una reduccion de impuestos en el
sector privado de Costa Rica, con la condicién de que tales recursos se reinviertan en
acciones que reduzcan sus emisiones de carbono, lo que permite hacer la siguiente
pregunta de investigacion: ¢cémo dotar de recursos frescos a las compafiias privadas
para alcanzar la carbono neutralidad? Entre los beneficiarios de esta investigacion se
encuentran el sector privado de Costa Rica, el gobierno central de la Republica y los
habitantes del pais. El ejercicio de investigacion es del tipo cualitativo, y se explora un
enfoque innovador de apoyo al sector privado. Entre los principales hallazgos se citan:
la importancia de promover la actualizacion tecnolégica como instrumento para alcanzar
la carbono neutralidad; la necesidad de que el Estado costarricense apoye y articule mas
esfuerzos con el sector privado para, en conjunto, alcanzar los objetivos de
descarbonizacion; la buena recepcion por parte de expertos de una reduccion de
impuestos para apoyar al sector privado, en la busqueda de reducir la huella de carbono
y, finalmente, el gran impacto alcanzado por el Gobierno al promover, mediante
reducciones de impuestos la importaciébn de vehiculos eléctricos que contribuyen
directamente a reducir las emisiones de carbon a la atmosfera.
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Abstract

The climate challenges that our planet is facing today force us to work as a whole all
around the world in an effort to protect our planet, eliminate poverty, and achieve the
pursuit of prosperity, the Sustainable Development Goals were created in 2015 with an
outlook into the year 2030. The Costa Rican private sector must join these efforts and
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become a main contributor to achieve these goals and look forward to a better future.
The intent of this investigation is to evaluate the impact of a tax reduction in the private
sector of Costa Rica, under the condition that these resources will be reinvested in actions
to reduce carbon emissions, this scenario allows us to make ourselves the following
guestion: How can these resources be provided to the private companies to reach the
carbon neutrality? The main beneficiaries of this investigation are the private sector of
Costa Rica, the central government and the residents of the country. This research
exercise is a qualitative type, in which an innovative approach to support the private sector
is explored. Among the main findings are: the importance of promoting the technological
update as an instrument to achieve the decarbonization objectives, the good reception by
experts of a tax reduction to support the private sector in seeking to reduce the carbon
footprint and finally the great impact that the Costa Rican government has achieved by
promoting through tax reductions the import of electric vehicles that directly contribute in
the reduction of carbon emissions to the atmosphere.

Key words: Decarbonization, Tax Reduction, Private Sector.

Introduccidén

La economia costarricense ha experimentado grandes retos en los ultimos afios, los
cuales son resultado de diversos factores, entre ellos un alto nivel de endeudamiento por
parte del gobierno central, que en junio de 2021 alcanzé el 55,3 % del PIB, el tercero
mas alto de América Latina (Gudifio R. , 2021), y mas recientemente, los estragos
econdmicos y sociales relacionados con la pandemia de la COVID-19, que han resultado
en una contraccion economica nacional del 4,5 % la peor en casi 40 afios (Reuters, 2021),
y que a nivel internacional llegé al 4,3 % (CEPAL, 2021).

El sector privado costarricense ha experimentado los mayores trastornos en sus
actividades econdmicas, debido a cierres de los negocios y a clientes con menores
ingresos, lo que se traduce en menos ventas y, por lo tanto, menos recursos disponibles
para hacer frente a las mejoras necesarias con el fin de mantenerse vigentes en el
mercado.

En 2019, el Gobierno de Costa Rica lanzé el plan nacional de descarbonizacion, con el
cual se compromete a convertirse en una economia moderna, verde y libre de emisiones.
Su objetivo es emisiones netas cero para 2050, lo cual se enfoca en 10 ejes claves y
estrategias transversales (Direccién de Cambio Climatico, 2022).

Los empresarios privados deben hacer frente a las actividades cotidianas de sus
negocios, pero con la vision puesta en el futuro, el cual vislumbra grandes retos e
inversiones importantes. Encontrar recursos economicos para facilitar el alcance de los
objetivos de carbono neutralidad en el sector privado costarricense es imperativo, ya que
este es el responsable de generar el 86 % de los empleos en el pais (Gudifio R. , 2021)
y por ende, el principal actor econémico de Costa Rica, por lo que debe ser apoyado
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activamente, con acciones que le permitan seguir siendo el musculo econémico mas
fuerte.

Esta investigacion es un intento por determinar el impacto y beneficios de redirigir parte
de los impuestos que paga el sector privado, a modernizaciones de procesos e
infraestructura que permitan reducir las emisiones de carbén arrojadas a la atmoésfera y
asi seguir siendo la mayor fuente de empleo en el pais, y al mismo tiempo contribuir con
la proteccion del medio ambiente, reducir los efectos del cambio climatico, y garantizar
la proteccién de los recursos naturales y la vida en el planeta.

Entre los beneficios metodoldgicos que pretende esta investigacion esta un analisis del
impacto de reduccion de impuestos el sector privado y del efecto de inyectar estos
recursos econémicos para favorecer practicas amigables con el medio ambiente. Por
ultimo, se disefiard un mapa de ruta para la implementacién de la reduccién de impuestos
y del respectivo control de los recursos, en pro de la reduccién de emisiones de carbon.

Pregunta

¢, Como dotar de recursos frescos a las compafias privadas para alcanzar la carbono
neutralidad?

Objetivo general

Evaluar el impacto de reducir impuestos en el sector privado, con el compromiso de
invertirlos en acciones que reduzcan sus emisiones de carbono en Costa Rica, lo que
estd directamente relacionado con los siguientes objetivos de desarrollo sostenible
(ODS): trabajo decente y crecimiento econdémico (8), ciudades y comunidades
sostenibles (11) y accion por el clima (13), de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Objetivos especificos

1. Estimar el impacto en medianas y grandes compafiias costarricenses, de una
reduccién del impuesto sobre la renta.

2. Evaluar el efecto en el medio ambiente, de inyectar recursos econdémicos
adicionales para enforcarlos en esfuerzos ambientales.

3. Descubrir practicas amigables con el ambiente que pueden implementarse de
manera agil en el sector privado.

4. Valorar el impacto econémico de incentivar la inversion en practicas que fomenten
la carbono neutralidad.

5. Proponer un mapa de ruta para la implementacion de la reduccién de impuestos
y el respectivo control de los recursos, en pro de la reduccién de emisiones de
carboén por parte del sector privado.
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Forma de alcanzar los objetivos

El alcance de los objetivos girara en torno a encontrar fuentes confiables de informacion,
entre las cuales se menciona la biblioteca EBSCO, facilitada por ULACIT, noticieros,
sitios web de instituciones publicas, organizaciones internacionales y camaras
empresariales; ademas, se aplicara entrevistas a profesionales del sector privado que
trabajen activamente para alcanzar objetivos de carbono neutralidad.

Revision bibliografica
Bonos de carbono, una herramienta disponible

Es preciso comprender son los instrumentos disponibles para reducir la huella de
carbono y alcanzar la carbono neutralidad:

Climate Trade (2022, mayo)

La compensaciéon de carbono se refiere al proceso de compra de créditos de
carbono, generados por proyectos de absorcién de CO2, para compensar las
emisiones de una empresa o persona. Primero, es necesario calcular la huella de
carbono. (parr. 4)

La manera mas directa de comprarlos es a la fuente, es decir, a la organizacion
responsable del proyecto que quieres apoyar. (parr. 8)

En este caso, tienes dos opciones: invertir en el desarrollo del proyecto, con un
compromiso de retorno en futuros créditos de carbono o comprar algo llamado
Emission Reduction Purchase Agreements (ERPASs), pagos adelantados por
derechos de carbono que se entregan en cuanto estén generados. (parr. 9)

La segunda opcion es mas comun cuando el desarrollo del proyecto ya esta
avanzado. (parr. 10)

Comprar bonos de carbono directamente al desarrollador de proyecto tiene dos
principales ventajas: (parr. 10)

e Te permite conocer el proyecto en profundidad e involucrarte en su gestion.
e Te da acceso a precios mas bajos que si comprases los créditos a un
intermediario.

Pero esta opcién no es para todo el mundo: (parr. 11)

e Es necesaria una extensa busqueda y algunos conocimientos para
identificar y entrar en contacto con los proyectos adaptados.

e Los creditos de carbono no estan disponibles inmediatamente después de
la compra.
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Algunos casos de éxito que han utilizado el instrumento de los bonos para alcanzar la
reduccién de carbono son los hoteles Melia:

Reportero Hotelero (2021, febrero):

Melia Hotels International ha revelado su proyecto que tiene como objetivo aunar
esfuerzos contra el desafio climatico y avanzar en la descarbonizacion de la
actividad hotelera, una iniciativa que contribuiria positivamente a la mejora de la
competitividad y sostenibilidad de la industria espafiola, a la cohesion territorial y
social y a la transformacion digital. (parr. 1)

En concreto, el proyecto presentado al Ministerio pretende acelerar la
transformacion de la gestién hotelera (y de toda su cadena de valor) hacia un
modelo mas sostenible y responsable, en el que Melia lleva mas de una década
trabajando con visidn estratégica, integrando criterios medioambientales, sociales
y de buen gobierno (ESG, en sus siglas en inglés) en su ADN de negocio. (parr.
5)

Con una inversion propuesta de casi 129 millones de euros, la compafiia espera
dar el impulso definitivo a su estrategia de descarbonizacion, con el objetivo de
reducir a cero la huella ambiental de alcance 1 y 2 y reducir las emisiones de
alcance 3, para lo cual la digitalizacion y la innovacion seran también palancas
fundamentales del cambio. (parr. 6)

Junto a los bonos de carbono también se puede utilizar las ventajas de la actualizacion
tecnoldgica:

Martinez, A. (2022, febrero)

En el afio 2013, BAC Credomatic se convirtio en el primer banco del pais en lograr
la carbono neutralidad y en el 2018 obtuvo el maximo galardbn como empresa
Carbono Neutral Plus, reconocimiento otorgado por el Ministerio de Ambiente y
Energia, el cual resalta las acciones de reduccidon y compensacion que se
efectlan para balancear lo equivalente a las emisiones de di6xido de carbono que
se generan y esfuerzos adicionales a los requisitos de norma. (parr. 5)

Durante este periodo, la organizacion ha logrado la reduccién del 66% de sus
emisiones a través del reemplazo de equipos de aire acondicionado de alto
consumo que ademas funcionan con gases refrigerantes mas amigables con el
ambiente, la instalacion de paneles solares, colocacion de luminaria LED y
disefos en infraestructura para el aprovechamiento de la iluminacion natural. (parr.
6)

Sector privado como actor economico en Costa Rica



Pagina 6 de 21

El sector privado costarricense, como motor econémico del pais, debe ser llamado a
convertirse en uno de los principales actores para alcanzar la carbono neutralidad:

Gudifio, R. (2021, septiembre)

El sector privado genera el 86% de los empleos del pais, a su vez, se registran
mas de 4 mil empresas del sector industrial que contribuyen a la seguridad social
y 1.671 empresas industriales exportan sus productos al mundo, comparten de la
Cémara de Industrias. (parr. 3)

Asimismo, conviene mencionar el aporte de las zonas francas en el pais y por ende en
la economia:

Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica (2019, diciembre)

algunos de los principales hallazgos del estudio “Impacto del Régimen de Zona
Franca en Costa Rica, 2014-2018”, segun el cual, por cada ddlar de impuesto no
percibido por el pais, el régimen generd dos dolares y medio de beneficios
sociales para la ciudadania costarricense. En niumeros absolutos, significa un
aporte de $4.721,1 millones que representan el 7,9% de nuestro Producto Interno
Bruto (PIB). (parr. 2)

Aunada al aporte econémico se debe mantener en perspectiva la contribucién en la
generacion de empleos:

Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica (2019, diciembre)

de acuerdo con el estudio, el RZF generd 172.602 empleos en 2018, entre directos
e indirectos, y contribuyd $2.147 millones en salarios, incluyendo cargas sociales.
Ademas, 12% de los empleos formales en el sector privado estan en este régimen,
los cuales se caracterizan por su estabilidad, paridad en materia de género,
inclusién y buena remuneracién. (parr. 4)

Carga impositiva costarricense
Es importante tener en cuenta la carga de impuestos que se debe pagar en el pais:
Fernandez, J. (2020, agosto)

Segun el informe, Paying Taxes 2020 del Banco Mundial (BM), Costa Rica tiene
una de las cargas tributarias mas altas del mundo: 58.3%. (parr. 1)

La tasa corresponde a lo que el BM llama Carga Tributaria y Contribuciones Total
(TTCR, por sus siglas en inglés) que mide el porcentaje de los tributos como parte
de las ganancias. La tendencia mundial muestra una caida importante del TTCR
desde el 2004, afio en que se hizo el primer informe de Paying Taxes. (parr. 2)

La carga tributaria de Costa Rica estd muy por encima del promedio de la Union
Europea, de los paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) y del promedio mundial. (parr. 3)
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Figura 1
Carga Tributaria y de Contribucidn Horas dedicadas para
Pais o region Total (TTCR) cumplir
Singapur 21,0 64
Hong Kong 21,9 34
Canada 24,5 131
Suiza 28,8 63
EE.UUL. 36,6 175
Unién Europea -Promedio 39,0 161
OCDE 40,4 161
Mundial -Promedio 40,5 234
Suecia 491 122
Costa Rica 28,3 151

Nota: Carga tributaria y contribucion total (Fernandez, 2020)

La reduccion de impuestos con la finalidad de fomentar las practicas amigables con el
ambiente debe ser un esfuerzo en conjunto con el Gobierno:

Ecoavant (2022, febrero)

El grupo parlamentario Esquerra Republicana de Cataluiia (ERC) ha registrado
una proposicién no de ley en el Congreso de los Diputados en la que busca instar
al Gobierno a reducir el IVA de los productos ecolbégicos para incentivar su
consumo y a promocionar e impulsar el conocimiento de estos dado su "impacto
cientificamente demostrado en la proteccion del medio ambiente y el bienestar
animal”. (parr. 1)

Gases de efecto invernadero en Costa Rica

Los gases de efecto invernadero son precisamente lo que se pretende reducir para
alcanzar la carbono neutralidad, por lo que es preciso entender la situacion actual del
inventario nacional de gases de efecto invernadero:

Ministerio de Ambiente y Energia de Costa Rica (2022, enero)
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El Inventario clasifica las emisiones segun 4 sectores definidos por el Grupo
Intergubernamental de Experto en Cambio Climético (IPCC): energia; procesos
industriales y uso de productos (IPPU, por sus siglas en inglés); agricultura,
silvicultura y otros usos de la tierra (AFOLU, por sus siglas en inglés); y residuos.
(parr. 8)

El sector energia genera la mayor cantidad de emisiones. Incluso, pas6 de
representar 35,3% en 1990 a un 55,3% en 2016. El sector agricultura paso de
representar 45,7% de las emisiones (excluyendo FOLU) en 1990 a 20,5% en 2016,
debido a reducciones en el hato ganadero. En los sectores energia, residuos e
IPPU las emisiones han ido creciendo; y solamente en el sector agricultura las
emisiones se redujeron. (parr. 9)

El transporte inclina el aumento de las emisiones: representa un 75,4% del total
del sector energia, y por ende significa el 41,55% todas las emisiones nacionales.
(parr. 12)

En el sector IPPU los principales aportes de emisiones son de la industria de los
minerales. Le siguen la categoria de productos sustitutos de las sustancias que
agotan la capa de ozono. Esta abarca hidrofluorocarbonos (HFCs) en refrigeracion
y aire acondicionado, aerosoles, y otros. En 2017, la refrigeracion y el aire
acondicionado emitieron 633,7 Gg de CO2 eq. Desde 1999, las emisiones en esta
categoria se han multiplicado 28 veces. (parr. 13)

En la agricultura, la mayor cantidad — 62,3% — proviene de la fermentacion
entérica, es decir del proceso de digestion de animales de ganado. En residuos,
las emisiones por eliminacion de desechos sélidos son las que contribuyen mas,
con 56,34%. (parr. 14)

Alcanzar la carbono neutralidad

Las préacticas seguidas por paises exitosos en alcanzar sus objetivos de carbono
neutralidad deben ser objeto de analisis, y es por eso que Sabine Papendieck publica un
articulo en la revista institucional de Bolsa de Comercio de Rosario, Argentina, en el cual
menciona:

Hay distintas vias para conseguir la reduccion de emisiones y su consecuente
equilibrio:

1. reduccion dentro del propio ciclo de vida por la implementacion de buenas
practicas ambientales que tienden a la eficiencia de los procesos y utilizacion de
recursos disminuyendo las emisiones directas e indirectas, (parr. 4)

2. reduccién mediante la absorcién natural de CO2eq que realizan los vegetales,
mediante el proceso de fotosintesis asimilando CO2 atmosférico transformandolo
en oxigeno, y el suelo, mediante el material radiculado, (parr. 4)
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3. reduccion mediante captura y almacenamiento de carbono a largo plazo por
ejemplo en formaciones geolégicas o en profundidades marinas, lo que se
denomina secuestro de carbono, y (parr. 4)

4. reduccion mediante la compensacion de carbono, que consiste en equilibrar las
emisiones emitidas en un sector determinado mediante la reduccién de CO2eq en
otro lugar mediante derechos de emision o bonos de carbono (carbon offsetting).
(parr. 4)

La neutralidad de carbono por lo tanto requiere de una medicion inicial que defina
la linea de base ambiental (saber dénde estamos en la cuenta), luego la gestion
que permita identificar flujos e implementar estrategias de reduccion y, por ultimo,
la compensacion de lo que internamente no puede ser reducido. (parr. 5)

En Paises Bajos se han implementado contratos privados en los cuales las empresas
acuerdan que las fuentes de energia por utilizar sean completamente renovables:

Sistema de Integracion Centroamericana (2017, enero)

NS adjudicé en 2015 el contrato de electricidad a Eneco, con la condicién de que
en el plazo maximo de 2018 pudiera garantizar que todo el suministro procedia de
fuentes renovables. Eneco ha confirmado ahora a través de su pagina web que
este compromiso se cumple desde el 1 de enero de este afio. (parr. 3)

En 2016, NS pudo mover el 75% de sus trenes con electricidad de origen edlico
suministrada por Eneco y a partir de 1 de enero de 2017 toda la electricidad de
esta red ser& de origen renovable, asegura la compafiia holandesa. (parr. 4)

Metodologia de la investigacion
Enfoque de lainvestigacion

El enfoque de este ejercicio de investigacidn sera de tipo cualitativo, ya que “la
investigacion cualitativa proporciona profundidad a los datos, dispersion, riqueza
interpretativa, contextualizacion del ambiente o entorno, detalles y experiencias Unicas.
También aporta un punto de vista “fresco, natural y completo” de los fendmenos, asi
como flexibilidad.” (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014)

Este trabajo de investigacion pretende analizar diversos puntos de vista de expertos en
temas de medio ambiente, especialistas en impuestos y empresarios privados
costarricenses, aprovechando su amplio conocimiento en su area sobre el potencial
impacto de reducciones de impuestos para impulsar practicas que contribuyan al alcance
de la carbono neutralidad.
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Tipo de investigacion

La investigacion sera exploratoria, debido a que este es un tema poco estudiado y
novedoso en el pais, y se busca familiarizarse con el enfoque de los créditos fiscales,
con la condicion de que estos se inviertan en practicas amigables con el medio ambiente.

La problemética fiscal es bastante compleja, por lo que esta investigacion pretende ser
un punto de partida para vincularse con el tema de fondo, como se menciona en el libro
Metodologia de la investigacion, de Hernandez, Fernandez, & Baptista (2014):

‘Los estudios exploratorios sirven para familiarizarnos con fendmenos
relativamente desconocidos, obtener informacion sobre la posibilidad de llevar a
cabo una investigacion mas completa respecto de un contexto particular, indagar
nuevos problemas, identificar conceptos o variables promisorias, establecer
prioridades para investigaciones futuras, o sugerir afirmaciones y postulados.” (p.
91)

Sujetos por entrevistar

Durante este ejercicio se pretende entrevistar a diez individuos altamente calificados o
expertos en su area, siempre en procura de una vision holistica que permita enriquecer
los hallazgos:

e MBA. Carlos Robert Guerra, experto en desarrollo de mercados en una compairiia
transnacional

e Master en Gerencia de Proyectos Anénimo 1, gerente general en una compafia
transnacional

e Bachiller en Quimica Nuria Bolafios Vives, gerente de Finanzas de Unidades de
Apoyo de una organizacion internacional sin fines de lucro, relacionada con la
conservacion ambiental

e Master en Biologia Federico Bolafios Vives, profesor e investigador de la Escuela
de Biologia y el Museo de Zoologia de la Universidad de Costa Rica

e Licenciada en Administraciéon Publica Montserrat Odio Bolafios, especialista en
impuestos por el Instituto Tecnol6gico de Costa Rica

e Bachiller en Administracion de Empresas Jose Pablo Ibarra Madrigal, gerente del
Departamento de Agilidad en una compaiiia transnacional, y emprendedor

e Bachiller en Administracion de Recursos Humanos Ivan Ramirez Valverde,
gerente de proyectos y colaborador en temas de sostenibilidad en una empresa
transnacional

e Bryan Hernandez Lopez, emprendedor y CEO de la compafiia Rocket Cartoons

e Licenciada Isabel Vargas Rumoroso, ejecutiva senior de Sostenibilidad y
Responsabilidad Social en la compafiia RS Sostenible

e Anonimo 2, especialista en derecho ambiental
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Conviene recalcar que todos los entrevistados hablan desde su experiencia personal y
profesional, no como voceros de sus lugares de trabajo.

En el Anexo 1 se adjunta la entrevista por realizar a los especialistas mencionados.

Hipodtesis

Se parte de la necesidad que tiene el sector privado costarricense de obtener recursos
gue le permitan poner en practica acciones para alcanzar la carbono neutralidad. El
sector privado costarricense tiene una carga tributaria bastante alta y la posibilidad de
acceder a recursos econdémicos frescos por parte del Gobierno, para que estos sean

enfocados en esfuerzos por alcanzar las metas de carbono neutralidad, le permitiria
mantenerse vigente y contribuir con las metas del plan nacional de descarbonizacion.

Andlisis de resultados
Herramientas disponibles para reducir la huella de carbén

Los entrevistados mencionan, entre los instrumentos disponibles para reducir la huella
de carbon: reciclaje, siembra de arboles, utilizacion de energias limpias y trabajo remoto,
ademas del uso de autobuses no dependientes de hidrocarburos.

Acceso a bonos de carbén en el mercado

El 40 % de los expertos entrevistados dice desconocer cémo acceder a bonos de carbén
en el mercado, sin embargo, mencionan que seria de gran ayuda que esto se
promocionara para analizar la viabilidad en sus areas de trabajo.

El 60 % de los entrevistados sefiala conocer cOmo acceder a bonos de carbén en el
mercado.

Actualizacién tecnolégica como instrumento de carbono neutralidad

El 100 % de los entrevistados coincide en que la actualizacion tecnolégica es una
herramienta de peso para contribuir a la reduccion de gases de efecto invernadero, pero
hay comentarios que deben tomarse en cuenta para este analisis.

Apoyo del Estado costarricense al sector privado para alcanzar la
descarbonizacion

El 70 % de los entrevistados indica que el Estado costarricense no esta apoyando
activamente al sector privado para alcanzar las metas de descarbonizacion;
especificamente, se sefiala que faltan comunicaciones efectivas y programas atractivos
para que mas compafias se sumen a estos objetivos.
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El restante 30 % indica que el Gobierno si apoya activamente al sector privado para
alcanzar la descarbonizacién y menciona que se ofrecen beneficios para la compra de
vehiculos eléctricos.

Iniciativas parareducir la carga impositiva paraincentivar lareduccion de la huella
de carbono

El 80 % de los entrevistados sefiala haber escuchado sobre iniciativas para incentivar la
reduccion de la huella de carbono, y resalta la iniciativa del Estado costarricense
mediante la reduccion de impuestos de importacién y de marchamo en vehiculos
eléctricos.

Finalmente, el 20 % dice desconocer sobre iniciativas en Costa Rica o en el extranjero
gue permitan reducir la carga impositiva por disminuir la huella de carbono.

Reduccién de impuestos en Costa Rica con la condicion de que los recursos se
reinviertan en practicas parareducir las emisiones de carbono

El 90 % de los encuestados considera que una reduccion de impuestos con la condicion
de que los recursos se reinviertan en practicas para reducir las emisiones de carbono,
es una opcion viable para el pais, pero se hace énfasis en que debe existir mecanismos
de control y fiscalizacion.

El restante 10 % dice que no lo ve para nada posible, por la coyuntura fiscal que se
atraviesa.

Establecimiento de contratos con proveedores que hayan reducido su huella de
carbon

Un 80 % de los entrevistados se manifiesta de acuerdo con establecer contratos con
proveedores que hayan reducido su huella de carbén de manera significativa.

El 20 % indica que Unicamente estableceria contratos con proveedores que hayan
reducido su huella de carbono si su compafiia se ve beneficiada con esta practica. Uno
de los expertos menciona que esto puede encarecer sus procesos operativos y de
produccién, y otro indica que la practica puede ser discriminatoria con las pequefias
empresas que no gozan de certificaciones ambientales, lo cual las dejaria fuera de los
procesos de contratacion.

Discusion de los resultados

Los expertos entrevistados coinciden en que el sector transporte provoca gran parte de
las emisiones de gases a la atmdsfera, lo que coincide con los datos del Ministerio de
Ambiente y Energia de Costa Rica (2022), en los cuales se expone que este sector es el
responsable del 41,55 % de las emisiones totales de carbdn a nivel nacional. Es evidente
gue en este rubro se debe poner manos a la obra e introducir nuevas tacticas de ataque
tajante las emisiones de carbono de esta fuente. Aprovechar la produccion de energia
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eléctrica renovable de la cual goza el pais, es imperativo en vista de los compromisos
medioambientales firmados por la Republica.

Los bonos de carbono estan al alcance del sector privado, pero apenas poco mas de la
mitad de los entrevistados tiene conocimiento de cdmo se podria acceder a estos en el
mercado local o internacional. De acuerdo con datos de Climate Trade (2022, mayo), el
acceso a bonos de carbono se puede hacer de forma directa con el desarrollador del
proyecto o por medio de brokers, o que deberia ser de conocimiento masivo para permitir
un facil acesso por parte del sector privado costarricense a esta gran herramienta para
neutralizar la emision de carbono.

El acceso a los bonos de carbono por parte del sector privado debe promocionarse y
aprovechar entonces el liderazgo de Costa Rica en materia ambiental; uno de los
entrevistados menciona que hace falta que mas companias privadas lleven el estandarte
de la carbono neutralidad. La industria hotelera que tanto contribuye a la economia
deberia ser una de las principales llamadas a liderar estos esfuerzos, como lo ha hecho
en Espafa la cadena Melia Hotels International; segun Reportero Hotelero (2021), esta
firma de hoteles ha puesto en marcha un proyecto cuyo objetivo consiste en contrarrestar
el desafio climatico y avanzar en la descarbonizacién de la actividad hotelera espariola.

Respecto a la actualizacion tecnoldgica como un instrumento para alcanzar la carbono
neutralidad, es de amplio conocimiento por parte de los entrevistados, que esta
herramienta contribuye a alcanzar los objetivos ambientales. Los avances tecnoldgicos
permiten ser mas productivos y reducir el consumo de energia; de acuerdo con Martinez,
A. (2022, febrero), el BAC San José ha logrado la reduccion del 66 % de sus emisiones
mediante el reemplazo de equipos de aire acondicionado de alto consumo, que ademas
funcionan con gases refrigerantes mas amigables con el ambiente; la instalacion de
paneles solares; la colocacion de luminaria LED, y disefios en infraestructura para el
aprovechamiento de la iluminacion natural, lo cual permite constatar que el
aprovechamiento de la tecnologia es algo que debe incluirse en los planes de
descarbonizacion en el sector privado.

El papel del Estado como facilitador de la descarbonizacién del sector privado, al parecer
no se pondera muy bien; de acuerdo con Gudifio, R. (2021), este sector genera el 86 %
de los empleos del pais, y se registran mas de 4000 empresas del sector industrial que
contribuyen a la seguridad social de Costa Rica. Los entrevistados mencionan que hacen
falta estrategias y planes en los cuales se invite a participar activamente y a ser
protagonistas en la reduccion de la huella de cabono del pais.

El régimen de zona francas en Costa Rica emplea a poco mas de 172 602 trabajadores,
de acuerdo con los datos del Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica (2019). Los
empleadores que gozan del régimen de zonas francas son parte de los llamados a
generar encadenamientos productivos con sus proveedores y que estos produzcan
bienestar ambiental, sin dejar de lado los réditos econémicos; esta accion podria ser un
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cambio de rumbo positivo que influya en la manera en que las compariias costarricenses
hagan negocios.

El sector privado soporta una gran parte de la carga tributaria del pais, con una tasa
impositiva total del 58,3 %; en concordancia con Fernandez (2020), esta carga supera el
promedio de los paises miembros de la OCDE. Los entrevistados mencionan que Costa
Rica deberia seguir un plan similar al de las deducciones de impuestos que se efectian
en otras economias y sefalan la de los Estados Unidos de América, donde es posible
deducir de impuestos las contribuciones hechas a fundaciones que fomentan las
practicas medioambientales resposables.

La reduccion de la carga impositiva para fomentar la inversién en practicas con el fin de
reducir las emisiones de carbono, es una tactica que ha rendido buenos resultados en el
mercado local, como lo indican los datos del Ministerio de Ambiente y Energia de Costa
Rica (2022), respecto a la importacion de vehiculos eléctricos. Los expertos
entrevistados mencionan gque este beneficio se convierte en un impulso para fomentar la
inversidn en practicas amigables con el ambiente, que pongan al pais en la senda
correcta de la descarbonizacion. Esta practica ha ido tomando importancia a nivel
internacional, como en Europa, donde el grupo parlamentario Esquerra Republicana de
Cataluia (ERC), ha registrado una propuesta de ley que busca instar al Gobierno a
reducir el IVA de los productos ecoldgicos para incentivar su consumo, y a promocionar
e impulsar su conocimiento, segun lo menciona Ecoavant (2022).

Establecer contratos con proveedores que hayan reducido su huella de carb6n toma
cada vez mas fuerza a nivel mundial, cuando las grandes compafiias se ven obligadas a
asumir un papel de liderazgo en el sector privado. La compafiia holandesa de
ferrocarriles Nederlandse Spoorwegen adjudicé en 2015, el contrato de electricidad a
Eneco, con la condicién de que en el plazo maximo de 2018 pudiera garantizar que todo
el suministro procedia de fuentes renovables, segun datos compartidos por el Sistema
de Integracién Centroamericana (2017). Finalmente, los entrevistados opinan que debe
haber beneficios para fomentar que el sector privado se sume a la carbono neutralidad,
y que el Estado debe liderar y premiar los esfuerzos para el establecimiento de contratos
con proveedores que trabajen para reducir su huella de carbono.

Conclusiones y recomendaciones

La presente investigacion ha permitido evaluar el impacto en el sector privado
costarricense de una reduccion de la carga impositiva con la condicién de que estos
recursos se inviertan en practicas para alcanzar los objetivos de carbono neutralidad, en
concordancia con los objetivos de desarrollo sostenible de la Organizaciéon de las
Naciones Unidas.

Se concluye que el impacto de una reduccion del impuesto sobre la renta que pagan las
medianas y grandes compaiiias, seria sumamente beneficioso y de muy buen recibo por
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parte del sector, ya que les permitiria liberar recursos econémicos para enfocarlos en las
inversiones necesarias al enfrentar los retos actuales y venideros.

El efecto de invertir recursos econdmicos adicionales en practicas en pro del medio
ambiente impactaria positivamente los esfuerzos que al respecto se realizan en el pais,
convirtiéndolo en una herramienta de peso para ser tomada en cuenta.

Mediante entrevistas a expertos y la bibliografia disponible, se infiere que las principales
practicas disponibles para implementarse de forma &gil por parte del sector privado
costarricense son: reciclaje, cambio de flotilla vehicular hacia energias renovables,
utilizacion de paneles solares, aprovechamiento de las herramientas de virtualizacion en
los lugares de trabajo, bonos de carbono y apoyo al consumo de productos con perfil
medio ambiental avanzado.

La valoracion sobre el impacto econdmico de incentivar la inversion en estrategias que
fomenten la carbono neutralidad, demuestra que las economias alrededor del mundo se
dinamizan, generan ingresos adicionales y ademas contribuyen a la empleabilidad de su
poblacién.

Con el conocimiento recabado en esta investigacion, se propone el siguiente mapa de
ruta para ejecutar una reduccion de impuestos y su respectivo control en pro de la
disminucién de las emisiones de carbon por parte del sector privado costarricense:

1. Incorporacién en el plan nacional de descarbonizacion: incluir la disminucion
del impuesto sobre la renta a compafiias dispuestas a invertir estos ahorros en
practicas que reduzcan las emisiones de carbono en el pais.

2. Transitorio de ley: solicitar al Ministerio de Hacienda la creacién de un transitorio
de ley que permita la exoneracién parcial del impuesto sobre la renta al sector
privado, para fomentar la carbono neutralidad por el periodo propuesto por la
Direcciéon de Cambio Climéatico del Ministerio de Ambiente y Energia.

3. Reglamentacion: solicitar al Ministerio de Ambiente y Energia, mediante la
Direccién de Cambio Climatico, la respectiva reglamentacién de este proyecto,
junto con las certificaciones climaticas necesarias para participar de tal
exoneracion de impuestos, y la delimitacion de los posibles beneficiarios de este
programa.

4. Comunicacion: solicitar a la Direccibn de Cambio Climatico y al Ministerio de
Comunicacion, la divulgacion de este programa entre las diferentes camaras,
asociaciones empresariales y demas medios de comunicacion, de modo que se
transmitan los criterios y condiciones para aplicar a la reduccion de impuestos.

5. Fiscalizacion: solicitar al Ministerio de Hacienda y la Direccion de Cambio
Climético, el establecimiento de los mecanismos y procesos de control por medio
de los cuales se supervise el cumplimiento de las condiciones incluidas en el
reglamento para otorgar la reduccion de impuestos, con el fin de evitar practicas
contrarias a la ley.
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Anexo 1.
Entrevista a expertos

Buenos dias (0 buenas tardes), soy Esteban Ramirez Madrigal, estudiante de la
Universidad Latinoamericana de la Ciencia y Tecnologia (ULACIT) y estoy optando por
la maestria en gerencia de proyectos.

Me encuentro desarrollando un proyecto de investigacion sobre la necesidad de inyectar
recursos econdmicos en el sector privado costarricense para alcanzar la carbono
neutralidad. El propdsito de esta entrevista es conocer, desde su punto de vista y
experiencia, los principales retos que tiene el sector privado para alcanzar los objetivos
de carbono neutralidad.

Finalmente, quiero dejarle saber que si por algin motivo usted desea evitar responder
una pregunta, lo puede hacer, y ademas, esta entrevista se utilizard inicamente con fines
académicos.

1. En su experiencia, ¢cuales son los instrumentos disponibles para disminuir la
huella de carbon?

2. ¢Ha escuchado alguna vez cdmo se puede acceder a bonos de carbén en el
mercado?

3. ¢Cree usted que la actualizacidon tecnologica es una herramienta de peso para
contribuir con la reduccion de la huella de carbono?

4. Desde su punto de vista, ¢ el Estado costarricense esta apoyando activamente al
sector privado para alcanzar las metas de descarbonizacion del pais?

5. ¢Ha escuchado alguna iniciativa en el pais o en el extranjero que permita reducir
la carga impositiva para incentivar o promocionar la reduccién de huella de
carbono?

6. ¢ Considera usted que una reduccién de impuestos con la condicién de que estos
recursos sean invertidos en practicas para reducir las emisiones de carbono, es
viable en Costa Rica?

7. ¢Estaria de acuerdo en establecer contratos con proveedores en los cuales se
especifique que su huella de carbono ha sido reducida?
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Anexo 2.

Listado de expertos entrevistados

Entrevistado

MBA. Carlos Robert
Guerra

Area de experiencia

Experto en desarrollo de
mercados en una compafia
transnacional.

Fecha de entrevista

31 de mayo, 2022

Andénimo 1

Gerente general en una
compaiiia transnacional

31 de mayo, 2022

Bachiller en Quimica

Nuria Bolanos Vives

Gerente de Finanzas de
Unidades de Apoyo de una
organizacion internacional sin
fines de lucro, relacionada con
la conservacion ambiental

30 de mayo, 2022

Méaster en Biologia
Federico Bolafos
Vives

Profesor e investigador de la
Escuela de Biologia y el
Museo de Zoologia de la
Universidad de Costa Rica

28 de mayo, 2022

Licenciada en
Administracion
Publica Montserrat
Odio Bolafios

Gerente Financiera y
especialista en impuestos por
el Instituto Tecnolégico de
Costa Rica

1 de junio, 2022

Bachiller en
Administracién de
Empresas Jose
Pablo Ibarra
Madrigal

Gerente del Departamento de
Agilidad en una compafiia
transnacional, y emprendedor

29 de mayo, 2022

Bachiller en
Administracién de
Recursos Humanos
Ivan Ramirez
Valverde

Gerente de proyectos y
colaborador en temas de
sostenibilidad en una empresa
transnacional

2 de junio, 2022

Bryan Hernandez
Lépez

Emprendedor y CEO de la
compariia Rocket Cartoons

31 de mayo, 2022

Licenciada Isabel
Vargas Rumoroso

Ejecutiva senior de
Sostenibilidad y
Responsabilidad Social en la
compairiia RS Sostenible

2 de junio, 2022

Andénimo 2

Especialista en derecho
ambiental

4 de junio, 2022
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Anexo 3

Carta filéloga.

San José, 23 de junio de 2022

Sefiores
Universidad Latinoamericana de Ciencia y Tecnologia

Estimados sefiores:

Reciban un cordial saludo.

Certifico que, en calidad de fildloga espafiola, efectué en el texto: “Inyeccion de
recursos economicos en el sector privado costarricense para alcanzar la
carbono neutralidad®, las correcciones de ortografia y redaccién atinentes a los
estandares establecidos para los trabajos académicos.

El documento mencionado es del estudiante Esteban Ramirez Madrigal.

Doy fe de la adecuacion del texto a la norma lingiiistica de prestigio,
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por MARCELA EUGENIA
EUGENIA HIDALGO S0LIS (FIRMA)

HIDALGO SOLIS  racha: 20220623
(FIRMA) 18:15:03 06'00
ML. Marcela E. Hidalgo S.
Fildloga vy linglista

Cédula 2- 483- 172

Colegiatura 172-29



