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Resumen

El mundo actual industrializado es dependiente del petrdleo, el cual es aliado y enemigo al mismo tiempo, dado el
impacto que provoca al medio ambiente, por lo cual existe una estrategia mundial y pais de descarbonizacidn fosil
para el 2020-2030. Con este trabajo se pretende determinar la contribucién y dependencia econémica del gobierno
de Costa Rica, de las finanzas publicas generadas por el aporte de RECOPE y el impuesto Unico a los combustibles,
cuestionando como se puede mitigar ese impacto; cual es la proyeccion de esta empresa y su alcance operativo
para el futuro; e identificar las tecnologias limpias para la movilizacidn y para que el pais pueda captar los mismos
recursos producidos por los hidrocarburos. La metodologia utilizada sigue un alcance descriptivo con un enfoque
cualitativo, con una muestra de 113 participantes, todos ellos miembros de la fuerza laboral costarricense, con
quienes se utilizé un cuestionario como instrumento de recoleccidn de datos que permitio identificar perspectivas y
opiniones, datos que faciliten sugerir recomendaciones para responder al problema planteado. Ademas, se utilizo la
revisién bibliografica como segunda técnica de recoleccion de datos, la cual permitié disponer de informacién teérica
sobre los datos obtenidos. Es un hecho el cambio hacia las tecnologias mas verdes, de las cuales sobresalen el
hidrégeno, los biocombustibles y la eléctrica, esta Ultima la mas desarrollada hasta el momento y con mejor
aceptacion para transporte publico y privado. Falta todavia investigacion y desarrollo para que una tecnologia como
el hidrégeno sea explotada por RECOPE. La equiparacion de la carga impositiva no sera igual con respecto a los
combustibles fésiles, pero la implementacion de impuestos a las tecnologias limpias, la lucha contra la corrupcion, y
la reduccidn y la eficiencia del gasto publico permitirian una ayuda considerable para las finanzas de Costa Rica.
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Abstract

The reality in today's industrialized world is his dependency on oil, which is an ally and an enemy at the same time,
that is because the impact it causes on the environment; it is a commitment and a huge challenge to the world and
specifically for Costa Rican the strategy of fossil decarbonization for 2020-2030. The finality of this paper is to
determine the contribution and economic dependence on the public finances in Costa Rican government, due to the
contribution of RECOPE and the single tax fee on fuels, enquiring how his impact will be mitigated. Which is the
projection of this company and its operational scope for the future? Identify new types of green transportation
technologies, and which one is the best way to capture the same resources produced by hydrocarbons for Costa
Rica. The methodology used follows a descriptive scope with a qualitative approach, with a sample of 113
consultants, all of them members of the Costa Rican workforce; a questionnaire was use as a data collection
instrument that allowed recognize perspectives and opinions. To capture the data that suggests recommendations
that answer the main problem. In addition, the literature review was use as the second data collection technique,
obtaining the theoretical information on the data obtained. It is a fact the shift to greener technologies, which excel
hydrogen, biofuels, and electricity, this last one is the most developed so far, and for public and private
transportations well accept. Research and development are still lacking for hydrogen technology to be
commercialized by RECOPE. Equalize the money raising from fossil fuels tax will not be the same, but implement
new taxes fee on clean technologies, the fight against corruption, reduction, and efficiency of public spending, would
allow considerable help with the finances of the Costa Rica state.
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Introduccion

Todos los proyectos e instituciones gubernamentales tienen una historia de liderazgo y de crecimiento en
el desarrollo del Estado. Costa Rica cuenta con mas de 300 entidades con un fin especifico y un sector
definido. La Refinadora Costarricense de Petréleo Sociedad Andnima (RECOPE) fue creada en la
administracién del presidente Mario Echandi Jiménez, después de que el 16 de mayo de 1961, un grupo
privado iniciara las gestiones para construir una refineria al amparo de la Ley 2426 de Proteccién y
Desarrollo Industrial. Dicha empresa tendria como “objetivo principal la refinaciéon y procesamiento de
petrdleo, gas y otros hidrocarburos, asi como sus derivados y la manufactura de petroquimicos, como de
otros productos relacionados directa o indirectamente con el petrdleo” (RECOPE, s. f.). El plazo
establecido para la compania fue de 99 afios desde esa fecha, pero no es hasta la administracion de
Francisco J. Orlich, en 1963, que se inscribe a RECOPE como una sociedad anénima de capital mixto, cuyo
propésito principal era establecer una refineria que llegaria a ser propiedad estatal, lo cual era una proeza

por destacar en la regioén.

Mas tarde, en 1975, se firmd un decreto ejecutivo, donde el gobierno de turno decidié que RECOPE
deberia asumir la importacién y la distribucion de combustibles, todo esto conforme vayan cesando los
contratos otorgados a las transnacionales que asumian dicha labor. Para el ano 1981, se aprueba la Ley
N.2 6588 del 30 de julio de 1981, que regula RECOPE, la cual define como actividades sustantivas de la
empresa la importacion, refinacion y distribucidon a granel de los combustibles, asfaltos y naftas. Sin

embargo, no es sino hasta el 2015 que
ante un pronunciamiento de la Procuraduria, se limité la posibilidad de RECOPE en investigar o
desarrollar energias alternativas. Es por eso que se planted ante la Asamblea Legislativa una
reforma al articulo 6 de la Ley N.2 6588 del 30 de julio de 1981, para que se le dé la facultad de
destinar recursos para la investigacion y posterior produccion e industrializacion de
biocombustibles, tecnologias de hidrégeno y otras fuentes de energia alternativas no
convencionales, renovables y limpias (RECOPE, s. f., parr. 45).

Para pautar los pasos que se seguiran al analizar los objetivos propuestos, y tras exponer los antecedentes

histéricos, se debe recalcar que alrededor de un 22 % de los ingresos tributarios del Gobierno central,
4



tales como impuesto Unico de combustibles, impuesto a la propiedad de vehiculos, impuesto selectivo de
consumo, impuesto de ventas y otros tres gravamenes ligados a la compra y uso de automotores, estan
relacionados con el sector transporte en Costa Rica y representan en conjunto casi tres puntos

porcentuales del producto interno bruto (PIB).

Esos impuestos, que representan la principal fuente de recursos para Hacienda después de los tributos de
ventas y de renta, pueden considerarse como una doble cara del Gobierno de Costa Rica, debido a los

diferentes compromisos pais y globales que se han firmado en materia ambiental. Segun Salazar (2018),

entre mas carros tengamos en el pais y mas gasolina utilicemos, mejor sera la recaudacion. Esa
es la gran paradoja en que nos encontramos: un pais, que pretende ser carbono neutral,
depende, al mismo tiempo, para recaudar sus impuestos, de una actividad que sabemos genera
emisiones contaminantes... La alta dependencia tributaria de este tipo de impuestos sefala un

gran riesgo financiero (parr. 7).

A mediados de los afios noventa, el Congreso cred un impuesto especial para financiar la infraestructura
vial, que se sumé a los impuestos de ventas y selectivo de consumo que venian aplicandose en el pais.
Luego, en el 2001, se transformo la carga tributaria para unificar este tributo en uno solo. Mediante la Ley
N.2 8114, Ley de Simplificacidn y Eficiencia Tributaria (Asamblea Legislativa, 2001) se establece que los
dineros por concepto del impuesto Unico deben ser direccionados al Consejo Nacional de Vialidad
(CONAVI), municipalidades, Fondo de Financiamiento Forestal de Costa Rica (FONAFIFO), Laboratorio
Nacional de Materiales y Modelos Estructurales (LANAMME), Cruz Roja y el Ministerio de Agricultura y

Ganaderia.
Los porcentajes estan claramente diferenciados por tipo de combustible. Dentro de la composicion
en el precio de la gasolina Plus 91 encontramos que el impuesto Unico equivale a un 42% del
precio, y tan solo un 8% de él va direccionado a las arcas de RECOPE. En el caso del diésel
un 30% del precio equivale al impuesto Unico, y tan solo un 9% entra a las arcas de RECOPE

(Abarca, 2017, parr. 2).



Segun la Ley al Impuesto Unico de los Combustibles, casi un tercio de lo que se paga por cada litro de
combustible va hacia ese tributo. Este impuesto es de cuestionamiento popular en Costa Rica, debido a
las especulaciones de corrupcidn y despilfarros en el gasto publico del Gobierno, la falta de integridad de
las funciones de una refineria que no refina petréleo, y los excesivos salarios y pluses con los que cuentan

los empleados de RECOPE.

Al iniciar la investigacion de la composicion del gasto total del presupuesto, segin lo establecido para el

2017, se determind que
el rubro remuneraciones, el cual podemos entender como el pago a los trabajadores
de RECOPE representa tan soélo un 3,64% del total de los gastos, pero vemos que deben pagar
por laimportacidn del crudo un 51,98% del gasto total. Lo cual significa que no es RECOPE ni sus
empleados quienes inciden en el precio de la gasolina, se debe de atribuir mdas bien una
importacién con precios desmedidos y un impuesto que a los costarricenses no les es resarcido
o notable, con la percepcion constante de que los precios estan muy elevados, y por encima del
valor del producto que se entrega (Abarca, 2017, parr. 5).

Citando como ejemplo, y siendo esto parte de los constantes cuestionamientos de la poblacion, Villalobos

(2017) sefala que

la recaudacidn total del impuesto que pagamos al poner gasolina/diésel a nuestros vehiculos y
el impuesto que pagamos al final de afio en el marchamo, genera el fisco US$1,200 millones.
Para ponerlo en perspectiva, la fase de construccion de la carretera Cafias Liberia ascendié a

USS$200 millones (parr. 3).

Esto quiere decir que el monto recaudado en estos dos impuestos equivale a seis veces el monto
inicialmente invertido en esta carretera. Asimismo, este monto es mayor a la suma de todos los créditos
internacionales disponibles para el desarrollo de infraestructura de transporte (alrededor de USD 1,000).
Esto sin duda genera un problema, pues la expectativa del ciudadano (usuario) es grande, y la pregunta
que se repite una y otra vez es en qué se invierte el dinero, y justamente en eso se basa la presente

investigacion.



Se cuestionara si es certera la aplicacion de la Ley No. 8114 de Simplificacién y Eficiencia Tributaria, que

establecié un tributo de suma fija sobre todo tipo de combustibles fésiles, pues esta legislacion indica que

el 30 % de los recursos debe destinarse a la inversion en infraestructura de carreteras.

Ademas, se planteara como posible solucidn, la ejecucién de nuevas plataformas de desarrollo, tomando

en cuenta que

en el 2019, las energias renovables representaron mds de 40 % del crecimiento en energias

primarias a nivel mundial, mas que cualquier otro combustible.

De acuerdo con el Informe Estadistico Mundial de Energia 2020, presentado por Bernard
Looney, CEO de la empresa energética BP, las renovables superaron por primera vez a la energia

nuclear al tener una participacion de 10.4% de la generacién eléctrica.

En su 69 edicidn, el Informe recopilé datos y andlisis del afio 2019 e incluyé las tendencias mas
relevantes del sector energético a nivel global, previas a la pandemia del Covid-19 (Energia a

debate, 2020, parrs. 1-3).

La busqueda de generar una visidn en la estrategia de la bioeconomia es ambicionar una Costa Rica con

produccién sostenible de alto valor. Segun el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones

(2020),

la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico, el
Convenio sobre Diversidad Bioldgica y la Convencidon de Lucha Contra la Desertificacion.
Entendiendo ese contexto, se hace necesario desarrollar que la Estrategia se rige por los
siguientes principios. Inclusidon social (género, juventud, poblacidn indigena) y desarrollo
territorial balanceado. Agregacion de valor, diversificacion, sofisticacion productiva y creaciéon

de empleos “verdes” de calidad. Y desarrollo sostenible y accidn climatica. Con metas al 2050

(p. 14).

En ese caso, Costa Rica debe convertirse en un pais modelo en desarrollo sostenible, aprovechando sus

recursos bioldgicos, creando como pilar de su productividad una bioeconomia, promoviendo la

innovacion, aplicando los principios de bioeconomia circular, y buscando la descarbonizacién fésil de los

procesos de produccidon y consumo. Para lograrlo, es necesario la comunicacidn con la sociedad, la



educacién y el desarrollo de capacidades, la investigacidn y el desarrollo, los incentivos, financiamiento y

atraccidn de inversidn extranjera, y el acceso a mercados.

Los recursos bioldgicos son el elemento central de la bioeconomia, puesto que son la base para la
obtencidn de materiales y energia. Esta es una diferencia fundamental respecto de la economia del siglo
XX, la cual estuvo basada en el uso de recursos fésiles, como principal fuente de energia y de muchos
materiales como los plasticos y los textiles sintéticos. En este panorama, la bioeconomia surge como un
modelo de produccidn y consumo para la transicion a una economia poscombustibles fésiles. En este

sentido, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones (2020) sefiala que
la biomasa residual es una fuente potencial importante de energia renovable. Dependiendo de
su grado de humedad, puede transformarse en distintos tipos de energia mediante procesos
fisicos y/o quimicos (por ejemplo, aceites y biodiesel), bioquimicos (por ejemplo, etanol y biogas)
o termoquimicos (gas sintético, carbdn vegetal, lefia), asi como en energia térmica, mecanicay
eléctrica, mediante la combinacién de procesos bioquimicos y termoquimicos. La produccién de
bioenergia representa el uso mas directo de la biomasa residual, sobre todo en las actividades
agropecuarias, agroindustriales y residuos de las industrias de transformacion de la madera. Es
una alternativa para la produccién de bioenergias para el autoconsumo en fincas y hogares
rurales (p. 55).

Cabe recalcar que para los propdsitos de esta investigacion, se llevé a cabo una revision bibliografica que

permitiera conocer a fondo el problema por tratar, y que sirviera para obtener material confiable para

cumplir con los objetivos general y especificos. Ademas, se aplicé una encuesta a cien costarricenses, que

constituyeron una muestra fiable para la investigacion del problema, en relacién con el panorama de

RECOPE en la sociedad costarricense, el conocimiento que hay de la realidad nacional con respecto al

tema en estudio y las posibles soluciones propuestas.



Problema de investigacion

¢Cémo mitigar el impacto en las finanzas publicas del gobierno de Costa Rica, con la posible desaparicién

de RECOPE, debido a la estrategia mundial y pais de descarbonizaciéon fésil del 2020-20307?

Objetivo general

Determinar cual es la contribucién y dependencia econdmica del gobierno de Costa Rica de las finanzas

publicas generadas por RECOPE en la venta de hidrocarburos.

Objetivos especificos

Determinar cudl es el alcance operativo de RECOPE en los proximos afios, segun sus estatutos y la

proyeccion que tiene el pais por la estrategia de descarbonizacidn fésil del 2020-2030.

Conocer cudles son las alternativas de inversion en fuentes de energias alternativas amigables con el
ambiente, que reemplazaran al petrdleo, segun la estrategia mundial de descarbonizacién fésil 2020-2030

a la cual RECOPE se acogeria.

Identificar diversos panoramas en caso de que RECOPE desaparezca, para que el gobierno de Costa Rica
genere los mismos ingresos producidos por dicha entidad, en la comercializacién de hidrocarburos y por

el impuesto Unico a los combustibles.

Revision bibliografica

La vida moderna no seria la misma sin el petrdleo, cuyo origen se debe a la acumulacién de algas y
animales que quedaron atrapados en el subsuelo hace millones de afios. Los seres humanos lo hemos
utilizado y hemos dependido de su uso por varios miles de anos, pues por medio de los relatos biblicos
sabemos el uso que le daban a este peculiar liquido, al que mencionan como betun o asfalto. Por ejemplo,
en el Génesis, capitulo, 11 versiculo 3, se dice que el asfalto se usd para pegar los ladrillos de la torre de

Babel” y se utilizaba en Medio Oriente:
El crudo que habia brotado a la superficie era usado por los pueblos antiguos de Medio Oriente.
Los babilonios -los antiguos habitantes de la actual Irak- lo usaban para impermeabilizar sus

botes y como argamasa en la construccién. Los egipcios lo usaban en la preparacion de las
9



momias, para ayudar a preservar los cadaveres (¢ Como llegé el petréleo a dominar el mundo?,

2015, parr. 5).

Elinicio del uso del petrdleo para fines energéticos se remonta al afio 1859 en Pensilvania, Estados Unidos,
cuando William Drake perford el primer pozo petrolero con fines comerciales, a fin de reemplazar la grasa
de las ballenas en las calderas para calefaccién y para iluminacién. Desde ese entonces a la actualidad, se
le han dado varios usos al petréleo, este domina todos los aspectos de la vida actual: es el combustible de
los autos; se usa para producir objetos de plastico y para la electricidad en los hogares y fabricas; puede
incluso encontrarse en el fertilizante para la tierra en la que crecen los alimentos. El fervor por este
denominado oro negro ha provocado que se le considerara el motor de la economia, por la dependencia
de este recurso natural finito; incluso ha generado guerras por su obtencion, y la eminente contaminacién

al ambiente debido al uso excesivo del mismo y todos sus derivados.

Ahora bien, como se explicéd en la introduccién, RECOPE es el encargado en Costa Rica de la distribucién
y manejo de los hidrocarburos y derivados del petrdleo con fines energéticos. La pregunta que se puede
realizar con este estudio es por qué se debe generar un cambio mundial inminente hacia la
descarbonizacién. La respuesta es que existe la posibilidad de una mejora, y una innovacién a la
produccién eficiente y de nuevas fuentes renovables que no generen la contaminacién que los

combustibles fdsiles crean. De acuerdo con Rodriguez (2018),
la Contraloria General de la Republica (CGR) advierte que los eventos climaticos son una
amenaza seria para las finanzas del Estado y que la accién contra el cambio climatico es

impostergable.

(...)

En el largo plazo, el cambio climdtico puede afectar las estructuras basicas de nuestra

produccidn.

Segun las proyecciones de la CGR, los eventos extremos podrian llegar a costarle un 2,5% del

PIB al pais para el 2025 en el peor escenario (parrs. 2-5).
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Dentro del planteamiento que el gobierno de Costa Rica tiene para el futuro de la descarbonizacidn fésil

del pais, esta el uso energias renovables limpias, y aplicar la bioeconomia y la economia circular.
La economia circular se refiere a la forma en que se aprovechan los recursos para reducir la
extraccion de insumos vy reutilizar elementos que de otro modo hubieran sido considerados
desechos. Dentro de su ldgica, se considera el impacto de los productos en el ambiente, a lo
largo de su ciclo de vida, y se busca gestionar eficientemente los stocks y los flujos de materiales
y energia. La bioeconomia promueve el uso integral de la biomasa, incluyendo la biomasa
residual, en los sectores agropecuario, pesca y acuicultura, forestal y agroindustrial, buscando
eliminar la generacion de desechos al ambiente (Ministerio de Ciencia, Tecnologia vy

Telecomunicaciones, 2020)

El gobierno de Costa Rica se ha planteado que
para el afio 2050 la flota vehicular en transporte publico (autobuses, TRP y taxis) operara en
forma integrada sustituira al automavil particular como la primera opcién de movilidad para la
poblacién y serdn de cero emisiones, asi como el 60% de la flota de vehiculos ligeros - privados
e institucionales - sera de cero emisiones, con porcentajes mas altos para aquellos que tengan
uso comercial y gubernamental, ademas del 100% de las ventas de vehiculos ligeros nuevos serd
de vehiculos cero emisiones. La mitad del transporte de carga sera altamente eficiente y habrd
reducido emisiones en un 20% con respecto a emisiones del 2018. La energia eléctrica sera
fuente de energia primaria para el sector transporte, residencial y comercial, industrial, entre
otros, actualmente menos del 30% es eléctrico (Gobierno Costa Rica, 2018, p. 4).

Contemplando los tipos de energia que existen, destacan la energia mecanica, la potencial, la cinética, la

guimica y la eléctrica. La energia mecanica se expresa en que los cuerpos puedan realizar un trabajo; en

este tipo de energia destacan la edlicay la hidrdulica, que se aprovechan del movimiento (energia cinética)

11



del viento y el reposo del agua (energia potencial) para la elaboracidn de la energia eléctrica. La energia
guimica es la energia acumulada en alimentos y en combustibles, y la eléctrica es el resultado de una

diferencia de potencial.
Instituto Costarricense de Electricidad, ICE (2019) sefala que

el pais ha desarrollado sus recursos energéticos renovables para atender la demanda de
electricidad. La hidroelectricidad ha sido la principal fuente utilizada, dada su abundancia,
calidad y economia. Le sigue la edlica y la geotermia en orden de importancia segun la capacidad
instalada. La biomasa, basada en el bagazo, también estd aportando a la matriz energética. Mas

recientemente se ha agregado la energia solar, pero todavia es incipiente (p. 49).

Segun los estatutos de RECOPE, se ha realizado una transformacién para incursionar en la investigacién,
desarrollo e introduccion de nuevas energias alternativas, mas amigables con el ambiente, a la matriz
energética nacional, persiguiendo la meta pais de reducir las emisiones de CO2 al ambiente. De esta
forma, ha creado la expectativa de que su alcance operativo para los préximos anos frente a la
descarbonizacion fésil mundial quede exclusivamente al desarrollo de materiales de biocombustibles y el

desarrollo de hidrégeno como fuente de energia renovable.

RECOPE provee el 63% de toda la energia que el pais necesita para su dinamismo y desarrollo,
no habria una verdadera descarbonizacién si RECOPE no se transforma (RECOPE, 27 setiembre

2019a, parr. 5)%.

En relacidn con las proyecciones realizadas,

si sélo se apuesta a lo eléctrico, el aporte en la mitigacion de las emisiones seria de un 11% de

disminucién, mientras que, si se incluyen los vehiculos hibridos, el GLP en el transporte, asi como

1 Con respecto a que “provee”, se esta haciendo referencia a la distribucién, pues hay que recordar que su funcién
es tan solo administrativa y logistica en este momento.
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los biocombustibles, este aporte puede subir hasta un 20%, que seria lo mds recomendable
(RECOPE, 2019b, parr. 7).
El hidrégeno es el elemento mas ligero que existe. Se presenta de forma estable en moléculas biatédmicas,
H., y en condiciones atmosféricas es un gas incoloro, inodoro y no es toxico. Aunque el hidrégeno es el

elemento mds abundante en el universo, en nuestro planeta no se encuentra en estado libre, sino que se

presenta formando compuestos organicos unidos al carbono o formando agua unidos con el oxigeno.

El hidrégeno puede obtenerse a partir de multiples materias primas, siguiendo toda una variedad de
tecnologias de proceso. Existen tres formas de obtener el hidrégeno: la manera gris, mediante la quema
de combustibles fdsiles o carbono; la manera azul, mediante la separacion de las moléculas del agua para
obtener el hidrégeno; y la manera verde, con biomasa, que utiliza la fotosintesis para producir el

hidrégeno. El hidrégeno es muy poderoso: tiene tres veces mas energia que la gasolina.

Actualmente la produccién gris no seria viable, por la contaminacion de CO2 y los gases efecto
invernadero que se producen; por otra parte, la produccién verde y azul tienen un costo mucho mas

elevado comparado a los combustibles fdsiles.
Las presiones para reducir la contaminacién ambiental han llevado a toda una serie de paises y
compaiiias a apostar por esta nueva forma de energia limpia, que muchos creen sera clave para

"descarbonizar" al planeta.

Petroleras como Repsol, BP y Shell estan entre quienes han lanzado proyectos de hidrégeno

verde.

Y varias naciones han publicado planes nacionales de produccion de este combustible

renovable.

Esto incluye a la Unién Europea (UE), se comprometié a invertir US$430.000 millones en

hidrégeno verde entre hoy y el 2030. La intencidn de la UE es instalar electrolizadores de
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hidrégeno renovable de 40 gigavatios (GW) en la préxima década, para lograr su meta de

volverse climaticamente neutral para 2050 (Smink, 2021, “Una apuesta al futuro”, parrs. 4-7).
Mientras tanto, en Costa Rica, bajo la administracidn actual de C. Alvarado, resuenan entre medios de
comunicacion oficiales, los alardes de la aplicacién de estrategias para su implementacién.

Siguiendo la directriz de contencién del gasto emitida por el Gobierno de la Republica, mediante

el Decreto N. ° 42798-H del 11 de enero del 2021, RECOPE tomo¢ la decision de suspender el

concurso para el disefio y construccién de una unidad de recarga de hidrégeno, cuyo fin era

promover el uso de energias alternativas en el sector transporte (parr. 1).

()

El proyecto se formuld entre el afio 2019 y 2020, con el propdsito de fortalecer el uso de
energias alternativas en el sector transporte, con tecnologias de futuro (...) asi como divulgar

sus resultados entre la poblacidn, para incentivar el uso de energias alternativas.

(..))

Dada la naturaleza del proyecto y su alineamiento con las politicas de descarbonizacién, se

pretende ser concordantes con la politica energética nacional.

En este caso, no se va mas alld de las potestades que la ley actual le confiere a RECOPE, porque
no se esta planteando la comercializacidn o venta al publico, ni la produccién de este tipo de
energia; sino un modelo para el uso interno en los vehiculos de la empresa, cuyo fin es mostrarle
al publico las ventajas de estas fuentes de energia, con datos que comprueben su eficiencia y
aporte a la descarbonizacién del sector transporte (RECOPE, 2021, “Sintesis del proyecto”, parrs.

1-4).
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Por lo tanto, frente al panorama planteado, RECOPE solo tiene la posibilidad de modificar la ley, mediante
un decreto que le permita investigar, generar y distribuir hidrégeno verde o desarrollar biocombustibles

o biomasa en el futuro préximo.
Para Roldan-Villalobos (2014), el uso de la

biomasa como fuente energética en cambio, presenta la ventaja de que el CO2 atmosférico es
utilizado para la produccién de sustancias como la celulosa y la lignina; las cuales, a su vez
pueden ser empleadas como combustible en procesos de combustién que liberan nuevamente
el CO2 a la atmdsfera; generando un efecto ambiental casi neutro, en comparacién al efecto

invernadero (p. 10).

Sabiendo que Costa Rica debe adquirir un alto porcentaje de su energia fuera de su territorio, representa
una dependencia muy alta de fuentes energéticas extranjeras, como el petréleo, cuyo precio oscilante
podria afectar la estabilidad econdmica del pais, dada la necesidad de generar las divisas requeridas para
su adquisiciéon. Por estas razones, el aprovechamiento del recurso biomasico de Costa Rica permitiria

reducir tanto la necesidad energética nacional, como la generacién de gases de efecto invernadero.

La mejora en los niveles de productividad de los factores —y, sobre todo, del factor trabajo— es una
condicion indispensable para que cualquier pais genere un crecimiento econdmico sostenible e

incremente a largo plazo los niveles de desarrollo socioeconémico de toda su poblacién. De hecho,
se considera que el bajo nivel de productividad de los factores en Costa Rica es una de las
principales explicaciones del bajo nivel de ingreso de su poblacién, en comparacién con otras
economias de la regién y con las mds industrializadas (Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econédmica, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica y la CEPAL, 2016,
p. 21).

En una época de crisis, cuando es necesaria la reactivacion econdmica y la generacion de empleo, es la

principal soluciéon con miras a un futuro estable; con las metas de soluciones bioeconomias, las nuevas

soluciones energéticas deben estar acompafiadas de nuevos impuestos que generen recursos estables a

las naciones y les permitan su desarrollo y el de los nuevos recursos.
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El pais presenta un atraso de aproximadamente 35 afios en materia de infraestructura y dedica
a ese rubro un presupuesto de menos de la tercera parte de lo que se necesita, por lo que mas
del 74% de la red vial nacional estd en malas condiciones. Aunque la cobertura vial sea alta, su
calidad no lo es. Segun datos de 2013, el 64% de la red vial nacional asfaltada se califica como
deficiente o muy deficiente (Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica et al.,
2016, p. 23).
Con las nuevas medidas, se debilitaria el aporte al Estado del impuesto Unico sobre los combustibles y los
recursos que se dejarian de percibir afectan las partidas presupuestarias que benefician, asi como el 57 %
restante que se destina a financiar los gastos del Gobierno Central, que resulta un punto importante por
considerar a la hora de decidir implementar un instrumento fiscal verde, que promueva el cambio de
combustible fdsil a energias mas limpias. El pais busca mas opciones de ingresos fiscales verdes, que
ayuden a alcanzar el objetivo propuesto en el Plan Nacional de Descarbonizacion, pero con un efecto

neutro en las finanzas publicas del Estado y que no se limiten las nuevas tecnologias verdes para su

desarrollo.

Por lo tanto, la implementacidn de un impuesto a las tecnologias verdes venideras, asi como impuestos a
las practicas viejas, de gran contaminacién, permitiria una equiparacion del gasto publico para el

desarrollo del pais.
El Impuesto Unico sobre los combustibles continuaria estando vigente pues, aunque una parte
de su recaudacidén estd destinada a la proteccion del medio ambiente, no contempla la emisién
de gas de efecto invernadero. Las opciones de Impuesto al Carbono corresponden a un impuesto
sobre Combustibles Fdsiles, otro sobre Fuentes Mdviles Terrestres y una ultima opcién sobre la
Contaminacidn Vehicular. Las tres alternativas tienen diferentes caracteristicas (Brenes Moya y

Nufiez Alvarado, 2020, p. 3).
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Metodologia de investigacion

IH

La metodologia de investigacion empleada en este trabajo sigue un alcance descriptivo, con el cual “se
busca especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades,
procesos, objetos o cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis (Hernandez Sampieri, Fernandez
Collado vy Baptista Lucio, 2014, p. 92); es decir, se pretende medir o recoger informaciéon de manera
independiente o conjunta sobre los conceptos o las variables a las que se refieren, siendo ese su objetivo,

y no indicar cdmo se relacionan estas.

Esta técnica descriptiva brinda la informacién requerida en la investigacion para contextualizar la situacién
econdmica y social del pueblo de Costa Rica, por medio de la percepcion acerca de RECOPE de los
consumidores directos e indirectos, y permite identificar caracteristicas o condiciones de consumo para

el plan estratégico de la empresa y cdmo el Gobierno de Costa Rica debe regular para captar recursos.
El enfoque de la investigacion es cualitativo, pues

reconoce el significado y las interpretaciones que comparten los individuos sobre la realidad
social que se estudia, y su principal caracteristica es su interés por captar la realidad ‘a través de

los ojos” de la gente que esta siendo estudiada (Ramirez Serna, 2016, p. 3).

La investigacion cualitativa proporciona profundidad a los datos, dispersion, riqueza interpretativa,
contextualizacién del ambiente o entorno, detalles y experiencias Unicas. Asi mismo, aporta un punto de
vista “fresco, natural y holistico” de los fendmenos, asi como flexibilidad. La investigacidn cualitativa se
enfoca en comprender los fenédmenos, explordndolos desde la perspectiva de los participantes en un
ambiente natural y en relacidon con su contexto. Se fundamenta primordialmente en si mismo, para que
el investigador se forme creencias propias sobre el fendmeno estudiado, como lo seria un grupo de

personas Unicas o un proceso particular.

Para reforzar las caracteristicas de ambas aproximaciones y profundizar en sus diferencias, se analizé una
muestra de la poblacién costarricense perteneciente a la fuerza laboral del pais, por medio de la técnica
de investigacion de cuestionario en linea, el cual fue desarrollado en la plataforma de formularios de

Windows Forms y se encuentra como anexo a la investigacién.
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Este cuestionario, como instrumento de recoleccion de datos, permitid identificar perspectivas y
opiniones, con el fin de captar datos relevantes que permitieran sugerir recomendaciones para responder
al problema planteado. Ademas, se utilizé la revision bibliografica como segunda técnica de recoleccién
de datos, la cual facilitd el disponer de informacidn tedrica sobre los datos obtenidos, asi como el
planteamiento por seguir por RECOPE y el Gobierno de Costa Rica en el camino de la descarbonizacidn

fosil.

La muestra objetivo de la investigacién es la poblacién costarricense que utiliza algiin medio de transporte
publico o privado, los cuales son abastecidos con combustibles fésiles. Tomando en cuenta que la
investigacion es para la poblacidn costarricense, que paga por el servicio de transporte, se delimité a la
poblacién costarricense perteneciente a la fuerza de trabajo del pais, que segin datos del INEC (2020),
para el “2021 en su primer trimestre la poblacién es de 2 450 353 personas” (p. 21), por lo que se puede

observar que la poblacidn es finita, ya que se conoce el tamafio de esta.

El tipo de muestreo utilizado es no probabilistico por conveniencia, que
es llamado muestras dirigidas, ya que suponen un procedimiento de seleccidn orientado por las
caracteristicas de la investigacion, por lo que se considera que este método es el que mejor se
adapta a las condiciones de la investigacion y esta acorde con las necesidades de recoleccion de
datos relevantes para la consecucidn de los objetivos propuestos (Hernandez Sampieri et al.,

2014, p. 189).

El tamano de la muestra obtenida es de 96 cuestionarios, su cdlculo se obtuvo a través de un modelo
matematico. Los datos para su cdlculo son los siguientes:

Poblacidn: 2 450 353(INEC, 2020)

Error maximo aceptable: 10 %

Supuesto de varianza: 50 %

Nivel de confianza: 95 %
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El cuestionario aplicado consistié en preguntas cerradas y abiertas que permitieron recolectar evidencia

para abarcar cada uno de los objetivos especificos del trabajo.

Analisis de resultados y discusién

El estudio realizado termind exitosamente, siguiendo la metodologia propuesta. Se completaron un total
de 113 cuestionarios, una cantidad superior al tamafio de la muestra calculada. Como se establecié en la
metodologia de esta investigacidn, al realizar un andlisis descriptivo se permite analizar la realidad de la
poblacién y de una descripcidn fiable de la perspectiva, los gustos, el pensar y la tendencia por seguir de
las personas participantes del estudio. Es inevitable resaltar que se vive una crisis econdmica mundial,
sumado a la pandemia por el virus de la COVID-19, situaciones que hacen sentir a las personas vulnerables,
percibir lejana la mejoria econdmica, el bienestar personal y el de sus familias. En la figura 1 se presentan
datos sobre la poblacidon empleada en Costa Rica; el resultado es que el 17 % de la poblacién se encuentra

sin empleo.

Figura 1.

Poblacion empleada en Costa Rica.

17%

83% SI =NO

Fuente: Elaboracién propia, 2021.

Una realidad del mundo moderno es la necesidad de movilizarse a diferentes lugares. Dentro de la historia
del automovil, se comenta que el ser humano no necesitaba un automévil como tal, sino un medio de
transporte que fuera mas rapido que una carroza halada por un animal, y que tuviera la fuerza necesaria

para llevar los distintos materiales de un lugar a otro.
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El automdvil y los distintos vehiculos se adaptaron a esas necesidades y permitieron conectar el mundo.
Los costarricense utilizan un medio de transporte para hacerlo. De acuerdo con los datos de la encuesta
y tal como se muestra en la figura 2, solo el 5 % de los participantes no utilizan un medio de transporte
gue use combustibles fésiles para trasladarse. Ademads, el 80 % de la poblacidn cuenta con un vehiculo
propio, segun se aprecia en la figura 3, lo cual indica que la flota vehicular en Costa Rica es predominante,

en la mayoria son privados.

Figura 2.

Poblacion que utiliza un medio de transporte publico o privado que se mueve con combustibles fosiles
(gasolina, diésel o gas).

mSI mNO
Fuente: Elaboracién propia, 2021.
Figura 3.
Cantidad de poblacion con medio de transporte propio.
‘ = Propio

® Sin transporte
propio
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Fuente: Elaboracién propia, 2021.

El que la mayoria de los costarricenses cuenten con un medio de transporte propio predice un alto
congestionamiento vehicular, y refleja que RECOPE y el gobierno de Costa Rica tiene dividendos
equivalentes por la venta de combustibles. Segln los estados financieros de RECOPE del 2019-2020, “para

el 2020 las ventas netas por los combustibles fueron de ¢1.109.668 millones de colones” (RECOPE, 2020,
p. 8).

Aunque la mayoria de las personas cuentan con un transporte propio y estos utilizan hidrocarburos
provenientes de los combustibles fosiles, en el pais solo RECOPE se encarga de la venta y distribucion de
estos productos, pero la sensacién de la poblacién en general es que la empresa tiene una funcién

deficiente, como lo expresa la figura 4.

Figura 4.

Pensar de la poblaciéon con respecto a RECOPE.

2%

® Pienso que sus servicios son malos
= Opino que no sirven para nada
= Me es indiferente

Estoy de acuerdo con sus servicios

= Creo que tiene una buena funcién

Fuente: Elaboracién propia.

Solo el 2 % de la poblacidén encuestada piensa que RECOPE tiene una buena funcién; la calificacion tan
baja a esta empresa se ve ligada a la sensacién de la poblacion de inoperancia, burocracia, elevados e

injustificados pluses salariales, sobreprecio a los combustibles y la ausencia de ejecucién de proyectos

21



gue beneficien a la comunidad. De acuerdo con la figura 5, esto percepcién podria estar originada por

desconocimiento de las acciones que realiza la organizacion.

Figura 5.

Conocimiento que tiene la poblacion de la inversion de los recursos que genera RECOPE y el impuesto tinico
a los combustibles.

ESI ENO

Fuente: Elaboracién propia, 2021.

El sentimiento que genera esta entidad en los costarricenses es que tiene poco valor, y no se le encuentra
sentido a su existencia. Tanto es asi que lo que contribuye a las arcas del Estado por medio de los
impuestos no les parece suficiente, dado que, en general, un 69 % de los encuestados piensan que RECOPE
no es fundamental en la economia del pais (figura 6), y que el pais es capaz de sobrevivir sin este
organismo que se tiene en muy bajo estima; se piensa que su eliminacion le traeria mas beneficio al pais

gue lo que se genera actualmente.

Figura 6.

Pensamiento del papel fundamental de RECOPE para la estabilidad financiera del pais.
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m S|
69% NO

Fuente: Elaboracién propia, 2021.

A este pensar, se le une la ineficiencia del Gobierno de Costa Rica para realizar obras de infraestructura,
(Ministerio de Planificacidon Nacional y Politica Econdmica et al., 2016), ya que con respecto al uso que se
le da al impuesto Unico de los combustibles recaudado por la venta de estos, como se observa en la figura
7, el 24 % de la muestra encuestada considera que su utilizacion es regular, el 20 % cree que tiene un

uso deficiente o no tan bueno y el 50 % piensa que su utilizacidon es mala.

Figura 7.

Calificacion sobre la utilizacion del impuesto unico de los combustibles por parte del Gobierno.

0% 6%
= Excelente
’ = Bueno
24%
Regular
20% No tan bueno
= Malo

Fuente: Elaboracién propia, 2021.

A pesar de este resultado, la dependencia de los costarricenses de la energia proveniente de los
hidrocarburos es alta. Tal como se ve en la figura 8, la encuesta arroja que solo el 12 % de la poblacidn
tiene un medio de transporte de energia limpia, y de esa pequefia porcidon se destaca que la mayoria

utiliza la bicicleta como medio de transporte, y solo dos encuestados cuentan con un automoévil que utiliza
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la electricidad para movilizarse. No obstante, aunque para la movilizacién en distancias cortas, la bicicleta
es un buen medio de transporte, para distancias largas, esas personas que cuentan con este transporte

limpio dependeran de un medio de transporte —ya sea publico o privado— que utilice hidrocarburos.

Ademas, el estudio refleja que Costa Rica es un pais destacado por su belleza natural y por la proteccion
del medio ambiente, pero la alta dependencia de los combustibles hace pensar que no somos ese pais
verde que tanto le presentamos al mundo, ya que el 70 % de los encuestados aseguran que no pueden

categorizarnos como un pais verde.

Figura 8.

Poblacion que cuenta con un medio de transporte movilizado con energias limpias.

S| = NO
88%

Fuente: Elaboracién propia, 2021.

Mas de la mitad de la poblacidn piensa que se tiene un mal rendimiento en la utilizacién de los impuestos,
por parte de las autoridades, y que el desempefio de RECOPE no es bueno, lo que predice que si la
poblacién encuentra una solucién mas econémica, amigable con el ambiente y eficiente al actual sistema,
sin pensarlo lo sustituird. Esto lo representa muy bien la figura 9, donde se muestra que si la poblaciéon
contara con los recursos para poder trasladarse a una fuente de energia de transporte mas amigable con
el ambiente, el 96 % de los encuestados no dudarian en hacerlo. Denota también la desesperacién que
tiene la poblacidn por una mejora del servicio recibido actualmente y la conciencia que se tiene ante el
cambio climatico y la descarbonizacién de combustibles fésiles, los cuales son los grandes responsables

del efecto invernadero.
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Figura 9.

Disposicion de la poblacion para utilizar combustibles limpios.

4%

u S|
NO

Fuente: Elaboracion propia, 2021.

Al analizar este fendmeno, se entiende que las personas estdn esperando un servicio de calidad y
eficiente, que cumpla con las expectativas de la mayoria de la poblacién; como en este momento no
existen posibilidades de competencia en el mercado, y ante la carencia de innovacidn e investigacion por
parte del ente competente, se espera la oportuna llegada de nuevos protagonistas interesados en
desarrollar nuevas propuestas, que sea atractiva para los usuarios y que les generen mayor confianza. La
innovacion en el mercado de las energias limpias actualmente es liderada por la compaiia Tesla, la cual
en un momento le apostéd a un futuro incierto en la innovacién de energia eléctrica para movilizar
automoviles, y segin Bloomberg, el 7 de enero del 2021, Elon Munk, director ejecutivo de Tesla, llegd a

ser el hombre mas rico de la tierra.

Lo anterior predice que la tecnologia de los automéviles movilizados por energias limpias tiene un buen
futuro, y la energia eléctrica se convierte en la primera tecnologia desarrollada y fiable para movilizar
automoviles. Esto también se ve confirmado en la encuesta (figura 10), porque el 77 % de los encuestados

adoptarian la energia eléctrica como fuente limpia para movilizar sus medios de transporte.

Figura 10.

Energia limpia por elegir como fuente para su medio de transporte.
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= Eléctrico

= Biocombustibles o

biomasa
Hidrégeno

Fuente: Elaboracién propia, 2021.

Por tanto, las nuevas tecnologias para la movilizacion estarian enfocadas en tres compuestos principales:
los biocombustibles, el hidrégeno y la electricidad, de los cuales, el dltimo es el mas aceptado por el
momento y el que cuenta con mayor potencial de desarrollo. En los datos que revela la encuesta, se
establece un eminente cambio y una transformacion del mercado. En lafigura 11 se presentan las razones
de la resistencia al cambio masivo de la poblacién; aunque la transicidn esta en la mente de la poblacion,
esta va a ser paulatina, mientras la tecnologia sea costosa y no sea 100 % confiable, una vez solucionados

esos puntos, se convertird en la nueva realidad.
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Figura 11.

Causas de la resistencia de la poblacién al cambio a una tecnologia limpia para movilizarse.

1%

Fuente: Elaboracién propia, 2021.

muy costoso

limpio

fosiles

= Me interesa realizar el cambio, pero es

Desconozco las tecnologias limpias

= Pienso que la tecnologia no esta bien

disefiada aln para adquirir un transporte

= No me interesa cambiar los combustibles

En promedio, un automoévil nuevo que se impulsa por combustibles fésiles en el pais tiene un valor que

va de los 20 mil ddlares en adelante, comparado con los automdviles que se impulsan con tecnologias

limpias, cuyo valor en el mercado costarricense es de los 35 mil ddlares. Aunque cada uno tiene sus

ventajas y desventajas, en la tabla 1 se presentan algunas de las principales. El mejor combustible sera el

gue sea mas rentable para todos los consumidores y mas sustentable para nuestro planeta.

Tabla 1

Ventajas y desventajas de los diferentes tipos de energias para la movilizacion.

Tipo de energia

Ventajas

Desventajas

Combustibles fosiles

e Mas barata en la produccion.
e Tecnologia ya desarrollada.

o El tiempo de carga es de 5 min.

eSe tiene controlado su
reactividad.
eLos medios de transportes que
usan esta tecnologia son mas
econdémicos.

e Su produccidn y fugas provoca
dafios bastos al ambiente.
e Su uso genera grandes
cantidades de contaminantes al
ambiente.
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e No emite productos daiiinos al
ambiente.
e El mantenimiento de los
vehiculos tiene un costo menor.

e El costo de los automoviles
eléctricos es mayor.

e La carga del combustible es

lenta, su tiempo es de 6 horas.

e El tiempo de carga es corto, de
4 a 5 minutos, por carga.
e No producen contaminantes.

Electricidad e El costo por carga es muy bajo. | e La tecnologia todavia no esta

e La tecnologia avanza muy bien distribuida y no se cuenta

rapido, mejorando los costos y puestos de cargas en todos los

las caracteristicas. lugares, ademas esta limitada la
cantidad de kildmetros por carga.

, e Todavia la tecnologia no estd

e Es la tecnologia que provee .
. bien desarrollada.
mayor eficiencia con respecto a )
. . e Ocupa mayor cantidad de
o la cantidad producida. .

Hidrégeno almacenamiento con respecto a

otras tecnologias.
e Es muy costosa en su
produccion.

Biocombustibles

e Su costo es bajo.
e La carga es corta.
e Son menos contaminantes que
los combustibles fésiles.

e La tecnologia no esta bien
desarrollada aun, tanto para su
produccidon como de los vehiculos
que los utilicen.

e La utilizacién de estos produce
CO2, contaminante que
contribuye al efecto invernadero.

Fuente: Elaboracién propia, 2021.

Establecidos los argumentos del cambio, donde lo que busca la poblacidn es la correlaciéon entre el

beneficio propio y el del planeta, y tomando en cuenta que en los estatutos de RECOPE no se puede

incursionar en una tecnologia como la eléctrica, y existe una resistencia al cambio por parte de la

institucion a la innovacidon en materia de nuevas tecnologias, como se planted anteriormente con el

hidrégeno y la ausencia de la inversidn en recursos de biocombustibles, una importante mayoria de los

encuestados —en un 76 %— piensan que la institucion desaparecerd en un futuro (figura 12). Esto llama

la atencidn, porque cuando se fundd la institucion, se establecid que su duracion seria de 99 afios como

maximo, los cuales en un par de afios se cumpliran.
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Figura 12.

Consulta de la continuidad del funcionamiento de RECOPE en el futuro.

= NO
u S|

Fuente: Elaboracién propia, 2021.

Ahora bien, a qué esta dispuesta la poblacidn para realizar el cambio y la mejora hacia un planeta mas
verde. Las propuestas extraidas de la encuesta se ejemplifican en la figura 13, de las cuales, la mayoria de

las personas son conscientes de la necesidad del cambio global de descarbonizacidn.
Figura 13.

Cambio que estd dispuesta a realizar la poblacion en materia de transporte, para convertir a Costa Rica
en un pais mds verde.

2%
3% \

m Cambiarse a un medio de transporte
eléctrico

= Cambiar por un medio transporte no
contaminante (Bicicleta, hidrégeno, etc)

= Optar por el transporte publico eficiente,
y que utilicen energias limpias
Dejar de movilizarse con algun vehiculo

= No realizaria un cambio
= No sabe que hacer

m Otros

Fuente: Elaboracion propia, 2021.
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Como se observa en la figura 13, uno de los cambios es hacia la tecnologia eléctrica con un 41 %, pero en
esa linea se le une el 26 % del uso de tecnologias limpias; ademads, se observa la solicitud que tiene la
poblacién por un sistema de transporte publico mas eficiente que utilice energias limpias. Entonces si los
transportes publicos son eficientes y utilizan energias limpias, aumentaria su uso, disminuiria la

congestidn vial existente en el pais, y con ello bajan los niveles de contaminacion.

Figura 14.

Propuesta para captar lo equivalente a lo generado por el impuesto unico a los combustibles.

Nuevos impuestos a las
13% tecnologias limpias o

practicas de contaminacién

viejas

No crear nuevos impuestos,

sino que organizandose
87% mejor con los que existen y

evitar la corrupcion

Fuente: Elaboracién propia, 2021.

Ante la inminente realidad de que los combustibles fdsiles van a desaparecer y con ello el tipo de
automoviles, es imperativo realizar un cambio por parte del Gobierno de Costa Rica, para que pueda

captar lo mismo que se produce por el impuesto Unico a los combustibles, con otras estrategias.

En la figura 14 se muestra que aunque se van a dejar de percibir los mismos ingresos que con los
combustibles fésiles, la creacién de nuevos impuestos no es la solucién. Solo el 13 % de la poblacién cree
gue los nuevos impuestos proporcionaran un beneficio al Estado y, por el contrario, el 87 % piensa que
con los impuestos ya existentes mds el saneamiento en el gasto publico, la organizacién, eliminando la
corrupcién y el correcto uso de los impuestos, se solventaria el déficit generado por los combustibles

fosiles.
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Figura 15

Disposicion de pagar impuestos a la electricidad o un nuevo impuesto a la tecnologia limpia.

14%

u S|

54%
0,
B Tal vez, dependiendo del monto

NO

Fuente: Elaboracion propia, 2021.

Un dato interesante es que casi la mitad de la poblacién esta dispuesta a aportar en un nuevo impuesto
para solventar los gastos publicos. La figura 15 presenta que, aunque el 54 % de la poblacién dice que no
aceptaria un nuevo impuesto, el restante 46 % estaria dispuesto a pagar un impuesto a las nuevas
tecnologias limpias, si ese impuesto es del 1 % al 15 %; por lo tanto, es posible que el Gobierno de Costa
Rica se acoja a esta férmula para recaudar el déficit generado por la eliminacién de los combustibles
fosiles. A pesar de tener una tarea dura por emprender y que faltan muchos cambios por realizar para
lograr la meta propuesta por el Gobierno de Costa Rica para llegar al 2050 con la descarbonizacién fdsil,
la poblacion costarricense cree que es realizable. El resultado fue que el 66 % piensa que si se puede lograr
este objetivo, porque cada persona estd dispuesta en aportar su granito de arena para tener un mundo

mejor.

Conclusiones y recomendaciones

Es emocionante llegar a este punto del estudio, y hasta ahora ha sido bastante gratificante el recorrido.
En cuanto al dilema de determinar cual es la contribucién y dependencia econémica del gobierno de Costa
Rica, de las finanzas publicas generadas por RECOPE en la venta de hidrocarburos, se puede indicar que

actualmente, el Gobierno depende financieramente de la contribuciéon por los impuestos de los
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combustibles. Los dineros por concepto del impuesto Unico son direccionados al Consejo Nacional de
Vialidad (CONAVI), municipalidades, Fondo de Financiamiento Forestal de Costa Rica (FONAFIFO),
Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales (LANAMME), Cruz Roja y el Ministerio de

Agricultura y Ganaderia, y el 57 % restante se destina a financiar los gastos del Gobierno Central.

En cuanto al monto de la contribuciéon, se establece que para el afio 2020, las ventas netas por los
combustibles fueron de ¢1.109.668 millones de colones, de los cuales los porcentajes estan claramente
diferenciados por tipo de combustible. Dentro de la composicidn en el precio de la gasolina Plus 91, el
impuesto equivaleaun 42 %y el del diésel a un 30 %; es decir, un aproximado de 540 millones de ddlares,
al tipo de cambio actual de 620 colones, son proporcionados para el mantenimiento de carreteras y del

Estado por aino.

En cuanto al alcance operativo en los proximos afios de RECOPE, segln sus estatutos y la proyeccién que
tiene el pais por la estrategia de descarbonizacion fésil del 2020-2030. La empresa, por el momento, no
da seiales de cambio y esta bastante cdmoda en sus actuales procesos y réditos, pero es inevitable que
el cambio se vaya a generar. Acerca de las tecnologias que se mueven y las alternativas de inversién en
fuentes de energias amigables con el ambiente que reemplazaran el petrdleo, la tendencia es hacia los
automoviles eléctricos, pero la jurisprudencia de RECOPE le inhibe el control de esta tecnologia y venta

de electricidad.

En ese escenario, el porcentaje del mercado de negocio que cuenta actualmente RECOPE se reduciria a
menos del 25 %. El rumbo seria hacia automdviles de carga pesada, aviones y barcos, donde auln la
tecnologia no estd completamente desarrollada y la investigacidn es necesaria en combustibles como
hidrégeno o biocombustibles —principalmente en el hidrégeno, cuya energia es mas limpia—. A ciencia
cierta, nose puede asegurar que RECOPE pueda desaparecer, pero en el tanto que su mercado se reduzca,
sus porcentajes de ganancia deben ser modificados aumentandolos, puesto que actualmente es del 7 %
al 9 %; ademas, debe reducir su planilla y eliminar los pluses salariales, para hacer que la empresa sea
competitiva, ya que todo lo anterior —de mantenerse—, encareceria los diferentes productos que
distribuye. A esto se le suma la aceptacidon que tengan las personas, pues no se debe olvidar que el mejor

combustible serd el que sea mas rentable para todos los consumidores y sustentable para el planeta.
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Ahora bien, équé puede hacer el Gobierno de Costa Rica para generar los mismos ingresos producidos por
la comercializacidon de hidrocarburos y el impuesto Unico a los combustibles? Indiscutible no se podra
equiparar la cantidad obtenida por los hidrocarburos, pero se deben implementar nuevos impuestos a las
tecnologias limpias y al uso excesivo de técnicas contaminantes. Ademas, el Gobierno debe explotar el
tema de la electricidad, implementando una red eléctrica en todo el pais, para las cargas rapidas de los
automoviles eléctricos, y para esto se debe determinar un costo, dado que, por el momento, como
incentivo para el consumo, los cargadores son gratuitos. La generacidn eléctrica del pais es el futuro de la
energia; la inversion destinada a paneles solares en instituciones publicas, escuelas y organizaciones
privadas donde lainstalacién de los equipos sea confiable, permitiria la generacién de electricidad a muy

bajo costo, aprovechando el espacio fisico ya existente.

No obstante, los principales cambios que debe hacer el gobierno de Costa Rica es la lucha contra la
corrupcién, la organizacién de las finanzas del Estado, la reduccion del gasto publico, el uso eficiente de
las finanzas del Estado, la recaudacién efectiva de los impuestos y el manejo transparente de proyectos.
Para que alcance la recaudacién es necesario que el gasto sea equivalente y que los recursos lleguen
integros a las causas propuestas. La ciudadania estd dispuesta a colaborar por una Costa Rica mejor,

entendiendo que el bien que le hagamos al conjunto al final causara el propio beneficio.
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Anexos
Cuestionario

El presente cuestionario es parte de la investigacion empresarial aplicada de ULACIT, con el fin de conocer
la opinion de la poblacién acerca de la realidad nacional; del funcionamiento de la Refinadora
Costarricense de Petroleo (RECOPE) y su problematica; la conciencia con respecto al cambio climatico y
el programa de descarbonizacion mundial; la preferencia de la poblacién en cuestidn de movilidad; y la
expectativa de cdmo el Gobierno de Costa Rica y RECOPE invierten sus recursos y los impuestos
recaudados. Es de nuestro interés aportar en la construccidn de una solucién al plan operativo de RECOPE
y la forma que el costarricense esta dispuesto a contribuir con el Estado de Costa Rica, por esto su
participacién es muy valiosa. Esta es voluntaria y anénima, por lo que solicitamos que en lo posible, sus
respuestas se apeguen a la realidad que han experimentado a la fecha, para que contribuya a la

identificacion del problema y las posibles soluciones.

Las respuestas serdn Unicamente para el analisis del investigador y la informacién es confidencial.

Completar la encuesta requiere de 10 minutos como maximo. Si tiene alguna pregunta sobre esta, por
favor comuniquese al correo electronico de contacto: jespinozad935@ulacit.ed.cr o bien al teléfono

8878- 64009.

36


https://semanariouniversidad.com/pais/mas-quinto-los-ingresos-del-gobierno-dependen-del-combustible
https://semanariouniversidad.com/pais/mas-quinto-los-ingresos-del-gobierno-dependen-del-combustible
mailto:jespinozad935@ulacit.ed.cr

iGracias de antemano por toda su colaboracién en realizar esta encuesta!

Fecha: dia mes del 2021.

Preguntas:

1. ¢ Utiliza alguin medio de transporte, ya sea publico o privado, que se mueva con combustibles fésiles
(gasolina, diésel o gas)?

Si()

No ()

2. ¢Cudl es su pensar con respecto a la Refinadora de Petrdleo Costarricense (RECOPE)?
Creo que tiene una buena funcion ()

Estoy de acuerdo con sus servicios ()

Me es indiferente ()

Pienso que sus servicios son malos ()

Opino que no sirven para nada ()

3. ¢Sabe usted en qué se invierten los recursos que genera RECOPE y el impuesto Unico a los
combustibles?

Si()

No ()

4. El Gobierno de Costa Rica invierte el 43 % del impuesto Unico de los combustibles en el
mantenimiento de carreteras, y el 57 % restante se destina a financiar los gastos del Gobierno Central.
¢Creé que es fundamental el papel de RECOPE para la estabilidad financiera del pais?

Si()

No ()

5. ¢Como califica el uso por parte del Gobierno de Costa Rica, del impuesto Unico de los combustibles?

Excelente ()
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Bueno ()
Regular ()
No tan Bueno ()

Malo ()

6. Si estuviera en su posibilidad hacerlo, ¢utilizaria alglin otro tipo de combustible alternativo limpio
para transportarse?

Si|()

No ()

7. Con miras en la posibilidad de una descarbonizacion de combustibles fésiles, ¢ cudl seria la tecnologia,
si estuviera a su alcance, por elegir como fuente para su medio de transporte?

Biocombustibles o biomasa ()

Hidrégeno ()

Eléctrico ()

Otro () Indique cudl seria:

8. ¢Cuenta usted en este momento con algliin medio de transporte que utilice alguna energia limpia?
No ()

Si () Indique cudl es: . Pasar ala pregunta 10.

9. ¢Cual es la razén por la que en este momento no cuenta con un medio de transporte con energia
limpia?

Me interesa realizar el cambio, pero es muy costoso ()

Desconozco las tecnologias limpias ()

Pienso que la tecnologia no esta bien disefiada aun para adquirir un transporte limpio ()

No me interesa cambiar los combustibles fésiles ()

Otro () ¢Cual seria el motivo?
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10. Segun los estatutos de RECOPE en su plan de funcionamiento, para un futuro, con la
descarbonizacion de los combustibles fésiles, solo se le permitiria el desarrollo de hidrégeno o
biocombustibles. ¢ Creé usted que esas son las tecnologias a futuro para los medios de transporte?
Si()

No () Indique cuadl seria:

11. éCreé que con la descarbonizacidn de los combustibles fosiles es eminente que en un futuro RECOPE
desaparezca?

Si()

No ()

12. ¢Como puede el Gobierno de Costa Rica captar lo equivalente a lo generado por el impuesto Unico a
los combustibles?

Nuevos impuestos a las tecnologias limpias o practicas de contaminacidn viejas ()

No crear nuevos impuestos, sino que organizandose mejor con los que existen y evitar la corrupcién ()

Otro () Indique cudl seria:

13. ¢Estaria dispuesto a pagar mas impuestos a la electricidad o un nuevo impuesto por una tecnologia
limpia?

Si()

Tal vez, dependiendo del monto () ¢ Cudl seria el monto que esté dispuesto a pagar en porcentaje (%)?
No ()

14. RECOPE provee el 63 % de toda la energia que el pais necesita para su dinamismo y desarrollo,
tomando en cuenta la dependencia de Costa Rica de los combustibles fésiles, écree usted que Costa Rica
es un pais verde?

Si()

No ()

15. Con todo lo expuesto anteriormente, écreé que es posible una descarbonizacién de los combustibles

fosiles por parte del Gobierno de Costa Rica al 20507?
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Si()
No ()

16. Mencione cudl seria el cambio que estd dispuesto a realizar en materia de transporte, para convertir

a Costa Rica en un pais mas verde

17. ¢En qué provincia de Costa Rica vive actualmente?
San José ()

Alajuela ()

Cartago ()

Heredia ()

Guanacaste ()

Puntarenas ()

Limén ()

18. ¢Cual es su rango de edad?
18a29()
30a39()
40a49()
50a59()

60 en adelante ()

18. ¢Se encuentra empleado en este momento?
Si ()

No () pase a la pregunta 20.

19. ¢ Pertenece usted a la fuerza laborar publica o privada?

Publico ()
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Privado ()

20. ¢Cuenta con un medio de transporte propio?
Si()
No ()

iGracias por responder esta encuesta!
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Sefiores
Universidad Latinoamericana de Ciencia y Tecnologia
Presente

Estimados sefiores:

Por este medio hago constar que revisé el trabajo de investigacion “¢ Como mitigar el impacto
en las finanzas publicas del gobierno de Costa Rica, con la posible desaparicion de
RECOPE, debido a la estrategia mundial y del pais de descarbonizacion fosil del 2020-
2030?77, de José Miguel Espinoza Delgado, con el fin de que estuviera de acuerdo con las
normas actuales de redaccion y ortografia de la lengua espafiola.

Atentamente,

Olga Cordoba Rodriguez, MTE
Fildloga UCR-010841
Cel.: 8397-4215

Correo: 0_cordobar@hotmail.com
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