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¢Es el Derecho Penal Tributario Espanol mas eficiente que el de Costa Rica

desde la perspectiva de recaudaciéon?

Resumen

Por lo que se refiere, al tema en analisis, en el pasado no figuraban los delitos
financieros tan persistentemente; no obstante, con el pasar de los afios los civiles van
adquiriendo mayores grados académicos y profesionales y nos encontramos con delitos
de cuello blanco o no convencionales, entre los cuales se encuentran los empleados
bancarios, corredores de bolsa, muchos de estos provienen de empresas prominentes
con alto prestigio, por lo que no resulta facil para la sociedad, distinguirlos como
personas peligrosas.

Por otra parte, las empresas, dependiendo del pais en el que se localicen, cada vez
tienen mds cargas monetarias, como el pago de garantias sociales, gastos de
electricidad, agua, servicios administrativos, salarios, impuestos y es que la Hacienda
Publica cada vez que se encuentra en problemas de deuda pais y tiende a imponer bases
imponibles cada vez mas altas.

Dado lo expuesto, surge la inquietud por estudiar la eficiencia del modelo Penal
Tributario de Espana versus el de Costa Rica y establecer cudles estrategias pueden
resultar mas eficientes desde la perspectiva de recaudacion.

Abstract

As far as the topic, under analysis is concerned, in the past financial crimes did not
figure so persistently, however, with the passing of the years civilians are acquiring
higher academic and professional degrees and we find white collar or unconventional
crimes, among which are bank employees, stock brokers, many of these come from
prominent companies with high prestige, so it is not easy for society to distinguish these
individuals as dangerous people.

On the other hand, depending on the country in which they are located, companies
have more and more monetary taxes, such as the payment of social guarantees,
electricity, water, administrative services, salaries, taxes, and it is that the Public
Treasury, each time it finds itself in debt problems, tends to impose higher and higher
tax bases.

Given the above, the concern arises to study the efficiency of the Criminal Tax model
of Spain versus Costa Rica and establish which strategies which can be more efficient
from the perspective of collection.



Introduccion

Comenzaré con evocar que, la recaudacién de impuestos no es un tema nuevo, sino que tiene
toda una cronologia de eventos. En la época del Imperio Romano, los primeros impuestos
fueron parte de las importaciones y las exportaciones, al mismo tiempo surgieron grandes
figuras consideradas los mds grandes estrategas fiscales, segun el profesor Adolfo Rivero Caro,
(2019, p.1) quien expone que: "César Augusto fue considerado el mejor estratega de impuestos
del imperio Romano, durante su gobierno como Primer Ciudadano, que durante su legislacién
dio a los ciudadanos la responsabilidad de la recaudacion, tales cargas impositivas tenian
diferentes usos como recaudacidon de ciertos porcentajes para fondos de retiro para los
militares".
Habria que decir también, como en la época colonial, la Iglesia cobraba el diezmo que era parte
de los impuestos, asi las cosas, el contribuyente pagaba el diez por ciento de todos sus
productos adquiridos. Tanto asi que los vasallos y siervos tenian fijadas varias contribuciones de
tipo personal y econémico.
Al mismo tiempo, en la América colonial, los inmigrantes igualmente pagaban impuestos, de
acuerdo con la Ley Melados, que fue reformada en 1764, con el fin de incluir otros derechos de
importaciéon para la nueva reglamentacion. Paralelamente, durante la Segunda Guerra Mundial,
debido a los crecientes gastos para la defensa y la necesidad para ayudar a los oponentes, se los
transportd a la aprobacion de nuevas leyes de tributos tanto para individuales como para las
empresas a las cuales les iban aumentando estas cargas tributarias.
Tras el tema que se aborda, sobre la recaudacién tributaria tanto de un pais europeo como
Espafa con otro latinoamericano, en este caso Costa Rica, es importante recordar a través de la
historia cdmo ha evolucionado el sistema impositivo en cada pais. Segun la autora Nuria Rueda
(2012, p.37), en sus estudios acerca de la evolucién de sistema tributario espafiol, sostiene que:
En Espaia a lo largo de las tres ultimas décadas, se han ido atenuando las diferencias
entre la estructura y composicion del sistema tributario respecto a la de UE-15. Con la
implantacion de la democracia y, posteriormente con las sucesivas reformas fiscales, se
ha pretendido que el sector publico disponga de los recursos necesarios para cubrir las
demandas de servicios publicos que reclama la sociedad, aunque no siempre se ha
conseguido. Las transformaciones experimentadas pueden diferenciarse segin afecten al
sistema tributario estatal o al autondmico y local. Respecto a las primeras, en una
primera fase cabe destacar los cambios introducidos en la imposicidon sobre la renta
personal y societaria en 1978, la introduccion del IVA en 1986 y la reforma del IRPF en
1991. En una segunda fase, como apuntan Dominguez et al. (2009), se sucedieron las
reformas del IS en 1995 y las del IRPF en 1998 y 2006. En todo este proceso, destaca la
dualizacién experimentada por el IRPF, que aln continda en nuestros dias. Una tercera y
ultima fase estaria marcada por el inicio de la crisis econémica en 2008 (...).
Continuando con la exploracién, la evolucidn de sistema tributario de Costa Rica, por su parte,
ha sido mas lenta y quizas actualmente, mds dolorosa para los civiles cuando de adquirir estas
obligaciones se trata. El sistema tributario costarricense ha tenido reformas profundas en la
estructura, impuestos directos e indirectos, desde los afios ochenta se han venido generando
cambios, con la finalidad de corregir las ineficiencias de los sistemas anteriores, que se



equivocaron en la forma de administrar, dando incentivos al sector publico que se volvid
insostenible con el pasar de los afios, en Costa Rica, por ejemplo, existe una tendencia de los
impuestos al consumo, impuesto de ventas y existen otros como los de renta, a los casinos,
derecho de timbre de salida del pais, propiedad, especificos y bienes inmuebles, entre otros.
Recientemente, el sistema costarricense se ha venido transformando, dado a que en las ultimas
administraciones no se aprobaron los cambios tributarios en el Poder Legislativo, lo que
provoco que el pais se fuese endeudando a raiz del gigante poder de las empresas publicas que
tiene este pais y al volverse insostenible esa carga econdmica, el Gobierno ha trabajado en
reformas recientes para recuperar su capacidad financiera, mejorar los recursos y evitar los
portillos de evasién. Al respecto conviene decir, que la deuda del pais en 2017 con los entes
locales e internacionales era superior a 60% del PIB (Producto Interno Bruto), siendo asi que si
la exjerarca del Ministerio de Hacienda, la sefiora Rocio Aguilar no hubiese aprobado la reciente
reforma tributaria este 2019, el pais Costa Rica hubiese entrado en default, incapacidad para
pagar a las empresas, inversionistas que compran bonos de deuda y a los colaboradores
publicos, de hecho, las calificadoras de riesgo como Standard & Poors, Moodys y otras de las
mas prestigiosas nos bajaron la calificacion, pasando a ser un pais peligroso para inversionistas
extranjeros, que habian valorado en el pasado a Costa Rica como pais para invertir en negocios,
trayendo multinacionales por la alta educacidn de la poblacién costarricense con relacién a los
idiomas, mano de obra calificada y turismo, hace poco obtuvimos un galardén internacional por
la lucha contra el cambio climatico, lo que hace a Costa Rica un pais atractivo tanto desde la
perspectiva ambiental, un pais sin guerras donde ha predominado la paz, por lo tanto, estar
bien econdmicamente es un factor trascendental para esta economia.

De estas circunstancias nace el hecho de que el Gobierno esté implementando reformas
aceleradamente, como la Ley 9635 “Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas”, con la que
se reforma de manera integral el sistema de imposicion sobre las ventas y esto conlleva a que
de ahora en adelante, en todas las actividades comerciales tanto individuales por servicios
profesionales o empresariales, se cobre el IVA de un trece por ciento en los servicios.
Lamentablemente, la exministra de Hacienda, dofia Rocio Aguilar, por presién de grupos con
ciertas ideologias y que se oponian a las nuevas cargas tributarias y realizaban presién
mediante paros, la ministra decidié renunciar ese afio, con lo cual se recurrid a traer desde el
Banco Mundial a un funcionario de alto rango y con gran trayectoria internacional, el sefior
Rodrigo Chaves Robles, quien cuenta con experiencia en politicas publicas, macro y micro
econdémicas, suficiencia fiscal, gasto fiscal, por lo que se espera que la economia costarricense
pueda repuntar, segln se entiende, el Poder Legislativo tiene sobre la mesa nuevos proyectos
de ley para la pronta aprobacién de nuevas reformas fiscales.

Todo lo dicho hasta ahora explica porque para Costa Rica representa un reto ingresar a la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y es que el
acompainamiento que da este ente en el ambito de politicas publicas y regulacidn de los gastos,
para un mayor control del uso de los recursos de los costarricenses. Ademas, que ante la
mirada de los inversionistas extranjeros seriamos un pais con mayor seguridad en el momento
de invertir.

Ahora, parte de las intenciones del proceso de adhesidon a la OCDE consisten en la contribucion
a reducir desigualdades, lucha contra la corrupcidon y aumento de transparencia en el Gobierno.



Esto debe ser aprobado por bastantes comisiones y parte de los actores involucrados estan en
la Asamblea Legislativa, a quienes les corresponde aprobar algunas reformas para modernizar
el marco de la politica publica del Estado.

Registrado lo anterior, la relevancia del tema de estudio consiste en abordar las estrategias de
recaudacidn que tienen mayor eficiencia, sean en Espafia o Costa Rica, con la idea de mejorar y
buscar soluciones alternas a los conflictos econdmicos y tributarios, como también, observar la
comparacion de los modelos empleados con casos reales que se hayan dado en el pasado, esto
puede ayudar a comprender mejor las estructuras fiscales y que funcionen de aplicacién en las
diligencias diarias.

En efecto, son bastantes los problemas que se vienen dando en el ambito penal tributario, con
respecto a las empresas que evaden impuestos y simplemente no pagan sumas millonarias de
millones de ddlares en impuestos, por lo que, algo positivo es que en ciertos paises se esta
implementando la responsabilidad penal a las personas juridicas. Esto ha sido un inconveniente
en Costa Rica, pues las empresas comerciales o con fines financieros como puestos de bolsa,
simplemente se declaran en quiebra y no pagan al erario, lo que ocasiona a futuro graves
problemas para los ciudadanos mas vulnerables, quienes por negligencia de grupos poderosos,
terminan después pagando la deuda al Gobierno. Adelante del presente trabajo se hard
mencion a la responsabilidad penal de las personas juridicas.

I Las relaciones entre la sociedad, Estado, Derecho y organizaciones empresariales
en la sociedad moderna

Respecto al Derecho Penal Tributario, podemos encontrar un problema esencial con relacién
a la sociedad, el Estado y la empresa. Por eso es que se debe realizar un andlisis de la relacién
de estos elementos y es que en la observacién, el Estado ha perdido ventaja ante la proteccién
de bienes juridicos, también en la forma en que distribuye los riesgos, la planificacién
estratégica, debido a la falta de competencias para abordar este tipo de situaciones.

Continuando con el tépico, lo que sucede en ocasiones es que por falta de recursos
econémicos el Estado no invierte en capacitaciones técnicas para adquirir el conocimiento
adecuado y traspasarlo a los profesionales del ambito legal, penal, de cumplimiento y
tributario, por lo que esto causa sociedades con un contexto debilitado con gran cantidad de
corrupcién en términos econdmicos y empresariales.

Dado lo expuesto anteriormente, es necesario que los grupos empresariales utilicen un
gerenciamiento de riesgos preventivos, de no hacerlo, costaria sumas monetarias elevadisimas
en el futuro a la sociedad, entonces, debe buscarse la estrategia de mermar riesgos de ilicitos
tributarios en la medida de lo posible, mediante una prevencién anticipada.

Al no contar el Estado con el conocimiento técnico e innovador, entre otros, muchas veces
por falta de presupuesto, suele distanciarse de la responsabilidad, asi las cosas, este tipo de



responsabilidad se traslada a las empresas, quienes por su practica son mas diligentes en temas
de riesgos y conocimientos especificos, y son las compafiias las que terminan asumiendo este
tipo de situaciones.

De acuerdo con, el autor Heine, T. (2019, p.9), en el libro Derecho Penal Econdmico, expresa
que:
La caracteristica fundamental del modelo propuesto, no es otra que la afirmacion en el
ambito fundamental en el que se debe desarrollar la responsabilidad penal empresarial es
el referido a los grandes riesgos de la sociedad moderna vinculados a procesos
empresariales basados en la técnica.

Basicamente, el autor mencionado en el epigrafe anterior, se basa en la teoria de sistemas y
es que la sociedad moderna exige que el Estado y el Derecho se transfiguren, para que exista
una mayor regulacidn en la responsabilidad penal de personas juridicas y evitar conflictos que
pueden resultar muy caros para las organizaciones empresariales.

I Derecho Penal y delitos tributarios

Hay otro aspecto, entre tantos, de relevancia como el Derecho Penal y los delitos tributarios,
de los cuales se hara mencién por ser tan comunes en las diferentes esferas sociales y es que
todas las infracciones de naturaleza tributaria constituyen un fraude a la Hacienda Publica, que
segun el Cédigo de Normas y Procedimientos de Costa Rica, establece en su articulo 92 (CNPT,
2019, p.148) que:

El que, por accidn u omisién, defraude a la Hacienda Publica con el propdsito de obtener,
para si o para un tercero, un beneficio patrimonial, evadiendo el pago de tributo,
cantidades retenidas o que se hayan debido retener, o ingresos a cuenta de retribuciones
en especie u obteniendo indebidamente devoluciones o disfrutando beneficios fiscales de
la misma forma, siempre que la cuantia de la cuota defraudada, el importe no ingresado
de las retenciones o los ingresos a cuenta o de las devoluciones o los beneficios fiscales
indebidamente obtenidos o disfrutados exceda de quinientos salarios base, sera castigado
con la pena de prision de cinco a diez afios (...).

Con base en lo preliminar, cabe anotar que no toda infraccién a la ley en materia tributaria
corresponde a un ilicito, sino Unicamente aquellas que consideran un monto importante y que
justifican la creacién de un tipo penal, es decir, se considera delito Unicamente las sumas
dinerarias notables.

Analizando la cuestion, el delito tributario es de caracter patrimonial que hace dafio al Estado
y al erario, es un delito de infraccidon de deberes que pone en aprietos las finanzas publicas del
Estado y a futuro puede causar efectos graves a la sociedad, mediante la recaudacion de
tributos por medio de los civiles, lo que afecta la liquidez de las personas.

En la actualidad, contamos con el tipo de delincuencia econdmica, también conocida como
delincuencia de cuello blanco o no convencional y esto coincide con los delitos tributarios o
econémicos que atribuyen delitos de fraude financiero, actividad bursatil y esta vinculado a la



actividad empresarial, porque para el tema que nos ocupa, en este caso, el bien juridico
tutelado con infraccidn penal tributaria (evasion fiscal o la elusién fiscal) es la Hacienda Publica,
es decir, un bien juridico de naturaleza supraindividual. En cuanto a los delitos tributarios, es de
interés manejar ciertos conceptos que se utilizan en lo cotidiano, los cuales detallo a
continuacion:

1-Relacion juridica y tributaria

Se debe observar en el momento de determinar un delito de defraudacién tributaria, si el
sujeto ha realizado uno a varios hechos imponibles, entonces, estaria ligado a la administracién
fiscal por una relacidn juridico-tributaria. Parte de las responsabilidades del obligado tributario
corresponde al pago de la deuda (articulo 19 de la Ley General Tributaria) o bien, segun la
Constitucion Espaiiola, en el articulo 31, expresa que:

Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad
econémica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y
progresividad que, en ningln caso, tendra alcance confiscatorio.

Por lo que existe una relacién juridica y tributaria, normalmente cuando existe infraccién, se
trata de evadir impuestos, no se paga; sin embargo, las normas son muy claras y existen las
obligaciones del pago de deuda para contribuir con el mejoramiento del pais. Tomando en
consideracidn que las cargas impositivas son proporcionales con respecto a la capacidad
econdémica de los individuos, pues no se le puede obligar a quien tiene salarios bajos que pague
porcentajes de tributos altos.

2-Concepto de fraude, autoria y participacién
El fraude al erario sucede cuando se elude el pago de tributos, se obtienen indebidamente
devoluciones o se disfruta de beneficios fiscales que no le corresponden, lo que genera un
resultado material que tiene una connotacién negativa para el pais, debido a que se afecta al
bien juridico, en este caso, la Hacienda Publica. El articulo 305 del Cédigo Penal Espafiol,
menciona:
Son penas privativas de libertad la prisién permanente revisable, la prisidn, la localizacion
permanente y la responsabilidad personal subsidiaria por impago de multa. Su
cumplimiento, asi como los beneficios penitenciarios que supongan acortamiento de la
condena, se ajustaran a lo dispuesto en las leyes y en este Cédigo.

Ahora veamos, el concepto de autoria y es que pueden ser autores quienes se encuentran
ligados con una relacién juridico tributaria a la administracién fiscal, es decir, aquellos que
tienen una obligacidn y la participacién es la cooperacién dolosa en un delito, en el que el
participe contribuye con la realizacién de la causa.



3-Asesores juridicos, tributarios y contables

Los asesores tributarios son quienes normalmente asesoran a las corporaciones en la
estructuracién de planificacién tributaria, presentacién de informes, declaraciones de renta de
manera periddica, mientras que los contadores se inclinan un poco mas por la parte financiera,
costos produccion, analisis financiero y flujos de caja de la compania. Aca el punto de interés es
que los empresarios deben tener cuidado de que los asesores les estén brindando las
indicaciones pertinentes y adecuadas, y que sus aportes no vayan a causar un hecho delictivo,
siendo participes del delito, es de considerar que el beneficio no es bajar impuestos, sino que si
se bajan las cargas tributarias que sea dentro del marco de la legalidad.

4-Los elementos de punibilidad

El concepto de punibilidad en el tema de delitos econdmicos, es trascendental debido a que
destacan en materia penal tributaria: las cuantias, la regularizacidn y la penalizacidn, es decir,
los montos o cuotas tributarias que las corporaciones deben pagar sea por mora o fraude,
segln corresponda en las reglamentaciones.

5-Liquidacién administrativa

Corresponde a un acto administrativo, con un procedimiento fiscal y tributario de gestién o
inspeccidn para determinar la deuda tributaria del implicado en el delito. Normalmente, esto lo
dirige la Administracidon Tributaria para efectos de valorar las responsabilidades del implicado
de la gestidn.

6-Incrementos patrimoniales no justificados

Consiste en que mediante una inspeccidn se enteran de sumas dinerarias no especificadas en
las declaraciones presentadas, esto podria consistir en beneficios licitos que no se presentaron
al fisco con alguna intencién, como opacar las cargas tributarias o evadir impuestos. Como
también, estos incrementos patrimoniales podrian venir de actividades ilicitas, narcotrafico o
blanqueo de capitales, entre otros.

7-Rentas ilicitas

Seria la suposicién de actividades licitas que producen un incremento patrimonial que puede
considerarse renta. Para ilustrar mejor, dineros provenientes de narcotrafico, fraude
inmobiliario o blanqueo de capitales.

El sistema de delitos econdmicos, generalmente son los que defraudan a la Hacienda Publica,
siendo asi, nuevas formas de crimen empresarial y tributario, por lo tanto, los recientes
conceptos de fraude, autoria y participacion, asesores juridicos, tributarios y contables, relacién
juridica y tributaria, punibilidad, liquidacion administrativa, incrementos patrimoniales no



justificados, rentas ilicitas, los cuales se deben digerir e interpretar muy bien para la toma de
decisiones.
Il. Derecho Penal Tributario en Espaiia

Se observa en el curso de esta busqueda como el Derecho Penal Tributario es cada vez mas
frecuente en las distintas jurisdicciones y es el caso que acontece también en Espaia, donde
diferentes participantes del mercado tales como empresarios, artistas o deportistas que tienen
ingresos fuertes, tratan de alguna forma u otra evadir los tributos. Por lo que el Derecho Penal
tiene una vasta tarea en estos ambitos y es que los delitos tributarios tienen relaciéon con el
Derecho Penal Econdmico, hace muchos anos no se les daba la categoria a los delitos
econémicos desde la perspectiva penal; no obstante, al existir empresas aceleradamente que
realizan delitos de esta indole, se ha venido creando jurisprudencia al respecto, tanto desde la
perspectiva de gastos, recaudacién, contribucion y gestion. Pues es cada vez mayor la
necesidad de establecer técnicas y reglamentaciones legales para evitar los fraudes tributarios,
que afectan directamente en perjuicio de grupos colectivos. Normalmente, los legisladores no
siempre aciertan en las metodologias de tipificacidn, por lo que quedan extensos espacios para
discusion de las sucesivas reformas legislativas.

Segun el autor Juan Carlos Ferré Olivé, en su libro Tratados de los Delitos Contra la Hacienda
Publica y Contra la Seguridad Social (2018, p.1), establece que:

Los delitos contra la Hacienda Publica y contra la Seguridad Social conforman un
particular espacio juridico, que ha sido caracterizado doctrinalmente como el eje del
derecho penal econdmico. Se trata de conductas que hasta no hace mucho eran
practicamente ignoradas por el sistema punitivo, sobre las que existia una histérica
indiferencia ética, porque la percepcidn social consideraba que no habia reproche moral
alguno en evadir impuestos. Todo eso ha cambiado y en la actualidad estamos ante un
espacio de alta complejidad en el que convergen conceptos penales, tributarios y
procesales, y una importante amenaza de penas efectivas, proporcionales y disuasorias.
Este trabajo se ocupa de realizar un analisis exhaustivo de todos estos delitos y sus
peculiaridades, tras las innumerables reformas operadas desde la Ley de Medidas
Urgentes de Reforma Fiscal de 1977 hasta nuestros dias: el bien juridico tutelado, la
autoria y participacion, la responsabilidad penal de las personas juridicas, empresarios y
asesores fiscales, las liquidaciones vinculadas a delito (LVD), la regularizacién tributaria, la
amnistia fiscal, el blanqueo de capitales, la prescripcion, la defraudacién contra la
Hacienda Publica y contra la Seguridad Social, el fraude de prestaciones de la Seguridad
Social, el delito de fraude de subvenciones, el delito contable-tributario, el delito de
contrabando, etc. La obra se estructura sobre dos ejes. Por una parte, la elaboracion
dogmatica que aporta argumentos que provienen de los dmbitos penales y tributarios.
Por otra parte, se hace permanente referencia a la jurisprudencia del Tribunal Supremo y
del Tribunal Constitucional, actualizada hasta finales de 2017 {(...).



Con base en lo planteado anteriormente, el autor Juan Carlos Ferré Olivé reitera que a este tipo
de conductas hasta ahora se les esta dando valor, pues eran ignoradas y no existian los valores
éticos y morales en términos de la evasion fiscal. En los afios recientes se le viene dando
importancia a los conceptos de bien juridico tutelado, la autoria y participacion, la
responsabilidad penal de las personas juridicas, asesores fiscales, las liquidaciones vinculadas, la
regularizacién tributaria, la amnistia tributaria, el blanqueo de capitales, la prescripcion, la
defraudacidon contra la Hacienda Publica y contra la Seguridad Social. Ante la globalizacién
actual y el crecimiento desmesurado de las empresas que optan en determinados casos de
abrir sociedades andnimas en otros territorios con la finalidad de bajar las cargas impositivas,
la regulacidn resulta eficiente en términos estrictos.

Ahora, como bien se sabe, existe una amplia incidencia en busqueda de paraisos fiscales, de las
diferentes economias, por lo que, muchos paises de la Unién Europea, incluyendo a Espaiia y
los paises miembros de la OCDE, han venido creando normativa en su lucha contra el fraude de
los paraisos fiscales. Por su parte, Espana tiene firmados convenios para evitar la doble
imposicién con distintos paises, europeos y latinoamericanos, entre otros, como también, el
régimen de transparencia fiscal internacional. Si bien es cierto, existe un acuerdo firmado entre
la Republica de Costa Rica y el Reino de Espafia para evitar la doble imposicién y prevenir la
evasion fiscal en materia de impuestos sobre la renta y patrimonio, fue firmado en 2004, para
ejemplificar mejor, en el articulo 26 del CDI, de la Agencia Tributaria espafiola, se hace mencién
al intercambio de informacién:

1. Las autoridades competentes de los Estados contratantes intercambiardn la
informacién necesaria para aplicar lo dispuesto en el presente Convenio o en el Derecho
interno de los Estados contratantes relativo a los impuestos comprendidos en el Convenio
en la medida en que dicha imposicién no sea contraria al Convenio. El intercambio de
informacién no estard limitado por los articulos 1 y 2. La informacién recibida por un
Estado contratante sera mantenida secreta en igual forma que la informacién obtenida
basandose en el Derecho interno de ese Estado y sdlo se comunicara a las personas o
autoridades (incluidos los tribunales y drganos administrativos) encargadas de la gestion
o recaudacién de los impuestos comprendidos en el Convenio, de los procedimientos
declarativos o ejecutivos relativos a dichos impuestos, o de la resolucidn de los recursos
relativos a los mismos. Dichas personas o autoridades sélo utilizaran esta informacién
para estos fines. Podran revelar la informacion en las audiencias publicas de los tribunales
o en las sentencias judiciales.

2. En ningun caso las disposiciones del apartado 1 podran interpretarse en el sentido
de obligar a un Estado contratante a:

a) adoptar medidas administrativas contrarias a su legislacién o practica
administrativa, o a las del otro Estado contratante;

b) suministrar informacién que no se pueda obtener en virtud de su propia legislacion
o en el ejercicio de su practica administrativa normal, o de las del otro Estado
contratante;

c) suministrar informacién que revele secretos comerciales, industriales o
profesionales, procedimientos comerciales o informacidn cuya comunicacién sea
contraria al orden publico.



Realmente, el intercambio de informacidn es clave para ambos Estados, para obtener la debida
coordinacion de que ningun pais esté cometiendo fraude, con busqueda de paraisos fiscales,
evasion, elusion y enriquecimiento ilicito, y es que la transparencia en la informacién de los
paises con vinculaciones comerciales es realmente importante para generar negocios claros.
Como se indicd, en el epigrafe anterior, la transparencia de la informacién es un factor
relevante, porque muchas estructuras juridicas utilizan sociedades constituidas en paraisos
fiscales para diferir las obligaciones tributarias, eludir impuestos en el pais en el que estdn
generando rentas; empero, la legislacion espafiola se ha venido reformando en los Ultimos afios
con medidas antiparaiso y busca restringir y penalizar estos paraisos fiscales, lo que se
encuentra manifiesto en:
i. LeyImpuesto Sociedades.

ii. Ley Impuesto Renta Persona Fisica.

iii. Ley Impuesto Persona No Residente.

Para que un pais deje de ser considerado en las listas negras como paraiso, debe de acatar la
legislacién, asi como firmar los acuerdos de intercambio de informacion y la transparencia que
conlleva, por ejemplo, los paises miembros de la OCDE estdn plenamente regulados en temas
de tributacién, transparencia, lo cual es positivo para el desarrollo de inversiones y negocios.
Siempre es necesario que se respeten los principios de no intervencién y de neutralidad y que
el contribuyente pueda probar sus operaciones.

Es oportuno ahora indicar que no todo acerca de la tributacién es negativo, pues
recientemente, en noviembre de 2019, la Sala del Contencioso Administrativo del Tribunal
Supremo de Espafia dictd la sentencia 1528 de 2019, en la que se declara fiscalmente la
indemnizacidn de los altos ejecutivos por desestimacidon de la empresa y es que asi los altos
directivos tienen derecho a una indemnizacién menor de siete dias de salario por afio
trabajado, entonces, la cuantia de indemnizacién tendra la consideracién de renta exenta del
impuesto de renta de personas fisicas. El Tribunal Supremo tomdé como referencia la
jurisprudencia del 22 de abril de 2014, la nueva jurisprudencia abre la ventana para que los
altos directivos que hayan percibido cantidades indemnizatorias por dejacién empresarial,
puedan reclamar a la Administracidn Tributaria, la redencién de los impuestos no prescritos.

De acuerdo con, Zaffaroni, en su libro Estructura Basica del Derecho Penal (2012, p.237),
expresa que: existen causas de exclusidn y cancelacidon de la punibilidad, por decirlo de otro
modo, las penas se cancelan por prescripcién, pues con el transcurrir del tiempo se procede a
la extincidon de la pena impuesta por sentencia en firme, aunque también la prescripcién se
puede interrumpir cuando no ha transcurrido el tiempo preciso.

En el Derecho Tributario también se lucha con el concepto de prescripcidn. Segun este autor,
los crimenes de lesa humanidad han venido cambiando y vienen otros tipos de delitos tales
como desarmar econdmicamente un pais, que también causa muertos y no tiene retorno, por
lo que son nuevas agresiones a la humanidad, tanto asi, que se le esta prestando atencién a los
delitos econémicos, porque el poder econdmico tiene que tener limites, no es necesario



doblegar a un ejército, la administracién fraudulenta tiene que vigilarse, sino se desarticula la
economia, mediante actos dolosos y los efectos no se conocen inmediatamente por lobby,
temas medidticos, asi que se requiere establecer el termino prescripcion, con otra forma de
control en el plano internacional con el procedimiento de quiebra internacional que debe ser
regulada, esto es cuando los paises caen en default, de la misma manera en que se regulan los
temas comerciales, deben regularse los delitos econdmicos, en general, estas maniobras son
criminales, como los casos de Africa y Latinoamérica, equivalentes a crimenes de lesa
humanidad y en lugar de que los civiles paguen tantos impuestos a causa de las
administraciones fraudulentas, seria idoneo utilizar esos dineros para infraestructura o
desarrollo de un pais.
a-Defraudacion tributaria en Espaifa en términos de recaudacion

Respecto a la Administracién Tributaria de Espafia, esta hace su mejor esfuerzo por sacar
adelante al pais y evitar la evasion fiscal, como también en términos de la eficiente recaudacién
de impuestos; no obstante, en la parte penal localizamos mas normas contra el fraude fiscal,
pudiendo hacer la consecutiva descripcidn cronolégica, encontrada en la tesis doctoral de
Pulido, E., sobre Fraude Fiscal en Espafia de la Universidad de Salamanca (2012, p. 110) :

1. Ley 50/1977, del 14 de noviembre, es el primer informe del actual delito fiscal. Los

articulos 36 y 37 de la Ley 50/1977 introducen una nueva figura delictiva para la represion
penal del fraude fiscal.

- Tipificacidn del impago de impuestos y del disfrute indebido de beneficios fiscales como
ilicito penal.

- Fijacion de un importe minimo de cuota defraudada (situado en 2 millones de pesetas)
para entender cometido el delito.

- Exige, como elemento subjetivo del tipo, la concurrencia de dnimo defraudatorio en el
sujeto activo del delito, presumiéndose en caso de negativa u obstruccién a la accion
investigadora de la Administracidn Tributaria y en el caso de anomalias sustanciales en la
contabilidad.

Asi las cosas, a pesar de configurarse legalmente el delito fiscal, esta regulacion
trascendid poco exitosa por la llamada “prejudicialidad administrativa”. Debido a que, el
articulo 37 de la citada ley 50/1977 conforma la prejudicialidad administrativa, entendida
como la atribucidn exclusiva a la Administracién Tributaria para suscitar la accién penal, la
cual pretendia firmeza de las actuaciones administrativas. El articulo 37 de la Ley
50/1977, reza que:

Uno. Los delitos fiscales sélo son perseguibles a instancia de la Administracion, sin
necesidad de querella.

Dos. Una vez hayan adquirido firmeza las actuaciones administrativas y, en todo caso,
cuando haya recaido resolucidon del Tribunal Econdmico-Administrativo Central, el
Delegado de Hacienda de la provincia respectiva, previo informe del Subdelegado de
Inspeccidn e Inspector Jefe, del Administrador de Tributos, Impuestos Inmobiliarios o de
Aduanas, segun el tributo de que se trate, y del Abogado del Estado, debera poner en
conocimiento del Ministerio Fiscal los hechos que se estimen constitutivos de delitos
fiscales cometidos en el ambito de su jurisdiccion. Si los hechos afectaren a varias



provincias, la competencia vendra determinada por razén del domicilio de la persona
fisica o juridica.

Tres. En las defraudaciones de las Haciendas locales compete a los Alcaldes o al
Presidente de la Diputacién, seglin los casos, previo informe de sus Secciones de
Hacienda y del Abogado de la Corporaciéon perjudicada, poner en conocimiento del
Ministerio Fiscal los hechos que se estimen constitutivos de delitos fiscales cometidos en
el ambito de sus respectivas jurisdicciones y en los tributos, arbitrios y tasas establecidos
a su favor.

En relacion con lo descrito anteriormente, los delitos fiscales no fueron lo suficientemente
condenados, pues las sentencias fueron escasas. Dado a que segun lo indicaba el articulo 37,
expresado anteriormente, los delitos fiscales sélo son perseguibles a instancia de la
Administracién sin necesidad de querella. Espafia ha trabajado fuerte con leyes de medidas
contra el fraude fiscal, como la Ley 7/2012 "Ley de medidas contra el fraude fiscal", como
también en este pais Europeo se ha modificado el Cédigo Penal, en lo correspondiente a los
delitos contra la Hacienda Publica, en el que se modifica en materia de la transparencia fiscal y
la lucha contra el fraude fiscal, siendo asi que se modificd el articulo 305 del Cédigo Penal
Espafol, que hace referencia a los delitos a la Hacienda Publica, en cualquiera de las formas,
como elusién de pago de tributos o disfrute indebido.

Continuando con el tema que se aborda, Espafia ha venido en los ultimos afos con la mayor
recaudacion de la historia, aunque el crecimiento de las economias a nivel mundial ha sido
lento, este pais se viene recuperando después de la burbuja inmobiliaria, pronto se evidenciaria
con estadisticas de la Agencia Tributaria y es que los ingresos publicos de Espafia vienen
creciendo por factores como el impuesto de renta de persona fisica, ademas de los jubilados
que tributan, el seguro de desempleo que protege y funciona como reserva para la
recaudacidn, inicial crecimiento de la economia, aportacion del IVA y el aumento de las divisas.

Segun estadisticas de la Agencia Tributaria, en relacién con la recaudacién, podemos observar
el siguiente grafico acerca de la mecdnica recaudatoria del devengo al ingreso:
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Notese el comentario de la agencia tributaria (2019): "El Grafico anterior, 4.4 ilustra la
evolucidon de esa relacion entre el impuesto devengado neto, ingresos y devoluciones. Por
declaraciones el crecimiento del IVA bruto fue muy parejo. En las declaraciones mensuales
(grandes empresas, grupos, otros operadores acogidos al régimen de devolucién mensual e IVA
de importacién) el incremento fue del 6%, en tanto que el IVA de las PyMEs declarado
trimestralmente aumentd un 5,2%. En este Ultimo caso, la desaceleracién de la ultima parte del
afio fue mas acentuada.
Por el lado de las solicitudes de devolucidn, en total crecieron en el conjunto del afio un 7%,
medio punto menos que en 2017. Por lo que se evidencia, la estabilidad en Espafia en términos
de recaudacion.

b. Delito de fraude de Hacienda Publica, casos de Espaina
Uno de los casos ha sido el del futbolista brasilefio Neymar, porque el deportista se mudé de su
equipo de Espana a Paris y por el traspaso se estd alegando una suma monetaria importante,
por lo que tienen un procedimiento fiscal abierto y los abogados no han llegado a una
conciliacion.
Otro de los casos, fue el de la cantante Shakira, pues no pagé entre 2012-2014, las cargas
tributarias que le correspondian y ahora tiene una causa penal abierta y la Agencia Tributaria le
investiga, el fraude fue por presuntamente 14.5 millones de Euros. El punto de este tema hace
alusion a la pregunta sobre dénde se ratificd su residencia fiscal. También se le investiga por el
uso de una sociedad ubicada en Luxemburgo para sus derechos musicales, lo que podria
confundirse con una evasién fiscal mediante planificacién de este tipo.



Con base en lo expuesto, es de relevancia las politicas bienes que estd tomando en
consideracién Espafia y cOmMO lucha como pais para la eficacia ante los delitos tributarios y

codmo se auxilia en las reglamentaciones penales y normativas, en bisqueda de un modelo
eficiente.

c. Criterios utilizados en Espaiia para recaudacion de impuestos

Espafa ha venido mejorando mucho en la recaudacion de impuestos y es que el analisis de la
Agencia Tributaria menciona un poco acerca de las estrategias utilizadas, como que el ultimo
mes de noviembre de 2019 se afiadieron tres impactos significativos:

1. Laincorporacidn a la tarifa especial del impuesto sobre hidrocarburos.

2. Nuevas devoluciones de cardcter extraordinario (concentradas en el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones.

3. El RDL 15/2018 en el Impuesto del Valor de la Produccion de Energia Eléctrica de los
pequefos productores.

4. Otras como reposicion del impuesto ligado a las prestaciones por maternidad vy
gravamen de la loteria.

Cuadro 0
IMPACTOS DE CAMBIOS NORMATIVOS Y DE GESTION
Millones de euros

2019
IRPF | soC | IVA | IIEE | OTROS TOTAL
TOTAL -2.831 -1.343 61 923 -910 -4.099
Reducciéon rendimientos del trabajo -648 -648
Ampliacion de deducciones familiares -467 -467
Gravamen sobre loterias -15 -15
Prestacion por maternidad -1.701 -1.701
- Retenciones (2019) -100 -100
+ Cuota diferencial (2018) -470 -470
- Reintegro afios anteriores (2014-2017) -1.131 -1.131
Devoluciones extraordinarias -1.343 -124 -1.467
Implantacién del SII (efecto residual de 2018) 98 98
Bajada de tipos en el IVA (cine) -37 -37
Tarifa autonémica del L.E. Hidrocarburos 1.061 1.061
RDL 15/2018 -138 -762 -900
Impuesto sobre Gases Fluorados -24 -24

*Cuadro de Agencia Tributaria de Espafia. Informe Mensual de Recaudacién Tributaria. 2019. Recuperado de:
https://www.agenciatributaria.es/static_files/AEAT/Estudios/Estadisticas/Informes_Estadisticos/Informes_mensua
les_recaudacion_tributaria/2019/IMR_19_06.pdf



. Derecho Penal Tributario en Costa Rica

Vale la pena destacar en lo correspondiente al Derecho Penal Tributario de Costa Rica, que es
un tema nuevo que se viene abordando con influencia de congresos internacionales que se han
venido realizando en el Colegio de Abogados de Costa Rica, con presentaciones y aportes de
juristas penales y tributarios internacionales de paises como Argentina y Espaiia, que nos han
visitado para ilustrarnos con su experiencia, por lo que es un tema que se esta implementando
a través de grandes esfuerzos, pues las defraudaciones administrativas son cada vez mas
frecuentes, tanto con la involucracion de empresas privadas como entes publicos y es que, en
Costa Rica, cada vez se escuchan mas temas de corrupcién de la banca estatal e instituciones
privadas que simplemente cometen crimenes econdmicos y eluden el pago de impuestos.

1-Causas de justificacion en el sistema tributario de Costa Rica

El Derecho Penal se puede diferenciar en su reconocimiento inicial, entre las normas de
prohibiciéon y las normas de autorizacidén, siendo las primeras inflexibles y deben de ser
valoradas de forma absoluta y al mismo tiempo, obligan a no realizar ciertos actos que pueden
lesionar los derechos de las personas; sin embargo, las normas de autorizacidén son aquellas que
suponen una restriccion a lo prohibido en otra norma y asi el individuo puede actuar ante un
contexto de colision de bienes juridicos, asi las cosas, cuando se realice una conducta tipica
prohibida por la norma, pero bajo el supuesto de norma de autorizacién, el autor no va haber
actuado antijuridicamente, debido a que la concurrencia de una causa de justificacién, supone
gue no existe delito.

Algunos tipos de causas de justificacidn son:

a. Causas de justificacidon por resultado
Resulta cuando el bien juridico deja de estar protegido, en el caso concreto, frente a la lesiéon o
puesta en peligro. Este tipo de causas incluyen la legitima defensa, el consentimiento
justificante, cumplimiento del deber o ejercicio de derecho, es basicamente cuando el individuo
esta ante situacién adversa.

b. Causas de justificacion de la accién
Aunque el desvalor permanece, la conducta no es juridicamente desaprobada porque falta el
desvalor de la accion (por no existir dolo o imprudencia), en este tipo de causas podemos
observar:
* Causas de exclusion del desvalor subjetivo de la accidn: seria el ejemplo del caso fortuito
0 en casos especiales como los de error invencible.

* Causas de exclusién del desvalor objetivo de la accidén: casos de colision de deberes,
estado de necesidad, riesgo permitido y causas de justificacidn supralegales.

Algunos efectos de las causas de justificacidn son:



A. Eximen de responsabilidad penal estricta.
B. Eximen de toda responsabilidad juridica.
C. Al no existir conducta antijuridica, no responden penalmente ni el autor ni el participe.

En la actualidad, no se ha incluido en el Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarias de
Costa Rica, las causas eximentes de responsabilidad o causas de justificacion, siendo reconocido
el elemento de subjetividad. Por lo que si bien es cierto, que se carece de ese principio
constitucional, se subsana con la aplicaciéon de causas de exculpacién previstas en el Cddigo
Penal de Costa Rica, a continuacioén:

c-Cumplimiento de un deber legal

No puede alegar, por ejemplo, el sujeto pasivo de la obligacién tributaria que no ha cumplido
por la norma tributaria establecida, dado a que la ley le impone no cumplir o estar ejerciendo
un legitimo derecho. Segun el articulo 25 del Cédigo Penal de Costa Rica, expresa que:

No delinque quien obrare en cumplimiento de un deber legal o en el ejercicio legitimo de
un derecho.

d-Consentimiento de la victima
La administracién por ninguna causa puede consentir un incumplimiento de las obligaciones
tributarias. Esta causa se encuentra contenida en el articulo 26 del Cédigo Penal de Costa Rica:

No delinque quien lesiona o pone en peligro un derecho con el consentimiento de quien
validamente pueda darlo.

e-Error de derecho o de prohibicion de invencible

La causa eximente de responsabilidad implica en este caso, la actuacién de un sujeto que se
encuentra amparado en una interpretacidon razonable de la norma tributaria, es decir, que la
capacidad de interpretar pueda dar cabida para que pueda discrepar la interpretacién de la
Administracién Tributaria sin que amerite una sancidén. Lo cual se encuentra regulado en el
articulo 35 del Cédigo Penal de Costa Rica:

No es culpable, el que por error invencible cree que el hecho que realiza no estd sujeto a
pena. Si el error no fuere invencible, la pena prevista para el hecho podrd ser atenuada,
de acuerdo con lo que establece el articulo 79.

Con la finalidad de clarificar, durante el fallo 07-2009 del 13 de enero, el Tribunal Fiscal
Administrativo reconocio valido este alegato de causa de exculpacién.



f-Error de tipo
Consiste en la ausencia de conocimiento o conocimiento equivocado. Esto se encuentra
contemplado en el articulo 34 del Cédigo Penal de Costa Rica:

No es culpable quien, al realizar el hecho, incurre en error sobre algunas de las exigencias
necesarias para que el delito exista, segin su descripcion. No obstante, si el error
proviene de culpa, el hecho se sancionard sélo cuando la ley sefiale pena para su
realizacion a tal titulo. Las mismas reglas se aplicardn respecto de quien supone
erréneamente la concurrencia de circunstancias que justificarian el hecho realizado.

g-Estado de necesidad o caso fortuito
Establece que no comete delito quien ante una situacidn de peligro para un bien juridico propio
0 ajeno, lesiona a otro, para evitar un mal mayor, siempre que existan los siguientes requisitos:

I.  Que el peligro sea inminente o actual.
[I.  Que no sea evitable de otra forma.
lll.  Que no se haya provocado voluntariamente.

Un caso real, para ilustrar mejor lo mencionado en el epigrafe anterior, seria que en alguna
determinada fecha en que un empresario deba hacer un pago de cargas impositivas o de renta
a sociedades, entre otros y resulte que el Sistema de Tributacidn Digital no esté disponible o se
caiga la plataforma como sucede con las entidades bancarias, que en ocasiones tales como
cierres de mes o pagos de aguinaldos, las plataformas colapsan y no se puede gestionar los
pagos Y si el contribuyente solo contaba con este medio para realizar la gestion, ya sea por
estar fuera del pais o ser Unico representante legal de la sociedad, se estaria ante una causa de
justificacion.

Por lo que se refiere, la Ley Tributaria, no es sancionatoria, las contribuciones son para ayudar a
un Estado de Derecho y esta estrechamente relacionado con el principio de solidaridad social.
La Administracién Tributaria de Costa Rica serd el érgano competente para imponer las
sanciones por infracciones administrativas que consistirdn en multas y cierre de negocios. Al
Poder Judicial le correspondera conocer sobre los delitos tributarios por medio de los érganos
designados para tal efecto.

Es de interés analizar el concepto de la excusa legal absolutoria, que en el articulo 92 del
Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios de Costa Rica, atribuye la no entrega de
tributos retenidos, percibidos o cobrados en el impuesto y la excusa legal absolutoria funge
como causa de levantamiento de la pena, esto viene operando tanto en Alemania, como en
Espafia. Por ejemplo, en el articulo 371 (p. 646), en su ordenanza tributaria indica que:



Se razona sobre todo en el fundamento de la exencidon de la pena, en dicho precepto
reside en la ausencia de razones de prevencidon general y de prevencidén especial para
castigar al defraudador que, cumpliendo con los requisitos legales, realiza un
comportamiento posterior que corrige la primitiva violacidon de la norma. Lo que implica
gue se concede la anulacién de la pena a un comportamiento posterior ajustado a los
fines perseguidos por la norma penal y revelador, por tanto, de un auténtico retorno a la
legalidad de su autor.

Con base en el parrafo anterior, puede existir una reparacion del incumplimiento de acuerdo
con los elementos de rectificacion y pago, ya sea por quien tiene la deuda o bien, un tercero
gue se haga cargo de pagar al erario.

Siguiendo con el tépico que nos concierne, algunas estrategias de eficiencia en las causas de
justificacion en los delitos tributarios que se pueden tomar en consideracidn, es que en un
escenario en el que existiera una causa de exculpacién, el sujeto pasivo que siempre estd
obligado a cumplirle al soberano sabe que cuenta con un deber del cumplimiento legal y si
tiene pruebas de la existencia de alguna causa de justificacion, debe hacer lo posible por
demostrarlo, pues actualmente en Costa Rica si se le debe sumas monetarias al Ministerio de
Hacienda, es un problema y pone a las empresas en aprietos y si no se paga a futuro, podria
tener causales negativas por temas de apertura de nuevas figuras societarias, ademas de las
sanciones tributarias que en algunos casos puede exceder a mas de quinientos salarios base.

Si bien es cierto, uno de los temas mas expuestos cada dia son los impuestos, debido a la nueva
Ley de Reforma Fiscal que entré en vigencia en 2019, es un tema publico que ha traido mucha
polémica ultimamente, dado a que un alto porcentaje de los jerarcas no querian aprobar como
proyecto de ley por ser tan caro y que pondria en riesgo a la clase menos privilegiada, segin
esta nueva reforma, le ha puesto impuestos a todo, incluyendo la canasta basica.

Debido a este tema, muchas compaiiias y personas fisicas que generan sus ingresos de forma
independiente han expresado su disconformidad e incluso buscan como evadir o eludir
impuestos sin estar claros o pensar las consecuencias que un acto como este podria conllevar y
es que la evasidn o elusidn de impuestos puede traer consecuencias muy duras, como el cierre
de negocios, multas e incluso podria llevar a alguien a la carcel, muchos costarricenses creen
que por el hecho de evadir impuestos no va a pasar nada, que Hacienda no va a darse cuenta y
es que Uultimamente, Hacienda se ha despertado mucho, persiguiendo a los morosos,
imponiendo sanciones, cerrando negocios y llegando a acuerdos de pago, entre otros.

Un Estado se mantiene a base de impuestos, muchas personas se quejan por la poca inversion
en infraestructura o por la falta de empleos, entre otras situaciones; asi las cosas, para que
Costa Rica avance, deberia de existir una situacién colaborativa entre todos, que todos los
civiles aporten lo correspondiente, que nadie evite ni eluda y tampoco que sean morosos,
porque esto afecta al Estado costarricense. Hoy existen paises Europeos, para citar un ejemplo,
Suecia o Irlanda, altamente desarrollados, pero es que tienen de la mano, la colaboracién del
pueblo con relacién a las cargas impositivas, entonces es cierto que pagan bases tributarias
altas, pero se les retribuye con calidad de vida.



Por su parte, una sancidn administrativa puede definirse de varias maneras, entre ellas un
castigo que el Estado le da a un usuario por una conducta ilegal o contraria al ordenamiento
juridico, una eliminacion de un derecho por una falta a una obligacién o una sancién que se da
por no cumplir algo previamente impuesto.

2-Tipos de infracciones administrativas
Segun el Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios de Costa Rica, son:

a-Omision de la declaracién de inscripcidon, modificacion o des inscripcion

Los contribuyentes, segun el articulo 78 del Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios,
gue omitan presentar a la Administracidn, la declaracién de inscripcién, desinscripcién o
modificacion de informacién relevante en los plazos establecidos por ley, pueden exponerse al
pago de un salario base por cada mes de infraccién, pero nunca superando tres salarios bases.

b-Omision de la presentacion de las declaraciones tributarias

Los sujetos, segun el articulo 79 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, que
omitan presentar las declaraciones de autoliquidacién de obligaciones tributarias dentro del
plazo establecido, se exponen a una sancion del 50% del salario base.

c-Morosidad en el pago del tributo determinado por la Administracidn Tributaria

El sujeto pasivo, segun el articulo 80 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, que
luego de 15 dias del plazo establecido por la Administracién para hacer el pago correspondiente
de los tributos, se expone a una multa de un 1% del monto total a pagar, siendo recurrente
mensualmente, pero nunca superando el 20%.

d-Infracciones materiales por omision, inexactitud o por solicitud improcedente de
compensacion o devolucidon, o por obtencién de devoluciones improcedentes
Los sujetos pasivos, segun el articulo 81 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios,
cuando dejen de ingresar dentro de los plazos establecidos, las cuotas tributarias que les
corresponda, en ese caso la sancidn serd impuesta segun el importe de ese afio.

e-Responsabilidad de terceros

Se impondr3, segun el articulo 81 del Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios, una
sanciéon de tres salarios base a quien asesore o aconseje a alguien para omitir o pagar
parcialmente el pago de impuestos.

f-Resistencia a las actuaciones administrativas de control

Un sujeto pasivo, segun el articulo 82 del Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios,
cuando no facilita el examen de documentos, informes, antecedentes, libros, registros,
ficheros, facturas, justificantes y asientos de contabilidad principal o auxiliar, programas y
archivos informaticos, sistemas operativos y de control, y cualquier otro dato con trascendencia
tributaria. Sus multas varian.



g-No emisidn de facturas

Los sujetos pasivos y declarantes, segin con el articulo 95 del Cédigo de Normas vy
Procedimientos Tributarios, cuando que no emitan facturas ni los comprobantes debidamente
autorizados por la Administracidn Tributaria o no los entreguen al cliente en el acto de compra
venta o prestacién de servicios, se sancionard con una multa equivalente a dos salarios base,
también se podria dar el cierre del negocio y esto no los exime de sufrir sanciones penales.

Los Unicos dos delitos que podrian incurrir en sanciones penales y el acceso desautorizado a la
informacion.

h-Fraude a la Hacienda Publica

El que por accidén u omisidn, segun el articulo 92 del Cédigo de Normas y Procedimientos
Tributarios, defraude a la Hacienda Publica con el propdsito de obtener para si o para un
tercero, un beneficio patrimonial, evadiendo el pago de tributos, cantidades retenidas o que se
hayan debido retener o ingresos a cuenta de retribuciones en especie u obteniendo
indebidamente devoluciones o disfrutando beneficios fiscales de la misma forma, siempre que
la cuantia de la cuota defraudada, el importe no ingresado de las retenciones o los ingresos a
cuenta o de las devoluciones o los beneficios fiscales indebidamente obtenidos o disfrutados
exceda de quinientos salarios base, serd castigado con la pena de prisién de cinco a diez afios.

i-Acceso desautorizado a la informacién

Serd sancionado con prision de tres a cinco afios, segun el articulo 94 del Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, quien en beneficio propio o de un tercero, con peligro o dafio para
la intimidad o la privacidad, o para la integridad de los datos, acceda por cualquier medio a los
sistemas de informacién o bases de datos o a la informacién contenida en ellos sin la debida
autorizacion de quien deba expedirla o del titular de los datos o existiendo esta, no cuente con
la justificacién correspondiente. Sera sancionado con prisién de uno a cuatro afios, quien
instigue, obligue o presione a una persona autorizada para que acceda a la informacién en
beneficio propio o de un tercero, con peligro o dafio para la intimidad o la privacidad, o para la
integridad de los datos.

Actualmente, la situacién financiera ha cobrado gran importancia en la comunidad
internacional, tomando en cuenta a Costa Rica, cuya realidad econdmica ha sido gravemente
afectada debido al incremento acelerado del déficit fiscal, que trae como consecuencia
elementos como la creciente inflacion y por lo tanto, un empobrecimiento al estilo de vida del
costarricense; parte de los factores que han contribuido con el decrecimiento de la capacidad
financiera del pais ha sido la facilidad de evasidn fiscal para las empresas, tanto nacionales
como extranjeras, convirtiendo a Costa Rica en lo que se podria conocer como “paraiso fiscal”;
no obstante, es fundamental entender en primera instancia, el concepto de fraude, cémo se
origina y qué factores lo propician, asi como los comportamientos que pertenecen a este delito,
y por ultimo, entender a cabalidad las acciones que se han tomado a nivel legislativo para
atender esta situacion con la actual Ley para Mejorar la Lucha Contra el Fraude Fiscal N.2 9416.



3-Defraudacion Tributaria en Costa Rica en términos de recaudacion

Son sonados los casos de defraudacion en términos de recaudacién en Costa Rica. En el caso de
Costa Rica se crea una legislacion cuyo objetivo se centra en aportar las herramientas
necesarias para una observacién mas cercana por parte de la Administracion al
desenvolvimiento de las actividades comerciales, tanto de los sectores industriales como de los
particulares como individuales; asimismo, presentd recientemente reformas a algunos articulos
del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios con el fin de reforzar todas las aristas en el
proceso de pago de las obligaciones por parte de los sujetos pasivos, asi como de la informacién
financiera que brindan.

Mediante la normativa, la Administracién Tributaria recibe la potestad de conocer a fondo la
veracidad de la informacidn que brinde la persona fisica o juridica sobre su condicién tributaria;
empero, una acotacién importante corresponde a la Administracién, no podrd conocer por
ningun medio la informacidn tributaria de ninguna de las cuentas de clientes de las entidades,
por temas de secreto bancario y privacidad de la informacion. En los ultimos meses, en cuanto
a la recepcién de informacion de dicha indole ha causado gran revuelo entre quienes poseen
sociedades, ya que se especula que sus datos ya no seran andnimos; sin embargo, los articulos
5y 7 de la Ley N.2 9416 explican que el Banco Central de Costa Rica deberd recibir Unicamente
informacién sobre la cantidad de participaciones sustantivas en estas empresas, al igual que el
libro de accionistas sin mas a fondo en cuanto a patrimonio se refiere, la gestion actual del
Ministerio de Hacienda de Costa Rica conlleva un fuerte trabajo de la mano con el Banco
Central de Costa Rica, donde se esta recopilando informacién de los beneficiarios finales de las
sociedades para obtener mayor transparencia de la informacidn y mas ahora con el nuevo
proyecto de incluir a Costa Rica a la OCDE.

Ahora, la defraudacién tributaria de este pais latinoamericano en términos de recaudacion es
que, por ejemplo, en ocasiones las empresas no presentan con veracidad las facturas
correspondientes, es decir, entre comprador y vendedor acuerdan no emitir ni factura digital ni
manual, lo que es un problema, pues si estas facturas no se encuentran cruzadas en los
sistemas de la pagina del Ministerio de Hacienda, es dificil cruzar la informacion veraz. Ademas,
existen empresarios que utilizan tarjetas de crédito de bancos internacionales y como aun no
ha pasado la renta global, pues seguimos con renta territorial, los gastos que conlleva hacer con
esas tarjetas no se estdn evidenciando localmente y como pais estamos dejando de percibir
recaudacion de tributos.

4-Delito de fraude de Hacienda Publica, casos de Costa Rica

Son bastantes los casos actuales de defraudacion al erario en Costa Rica, seguidamente se
presentard un cuadro del Ministerio de Hacienda que ejemplifica como los individuos evaden
los impuestos y es que utilizan estrategias tipicas para defraudar. Mucho de lo que se comenta
es si la nueva reforma fiscal implementada en 2019 sera eficiente para evitar la evasién y
elusidon fiscal o si seria mas eficaz introducir la renta mundial para el monitoreo de las
transacciones. Actualmente, las entidades financieras estan haciendo grandes esfuerzos para



mantener la informacidn con respecto a los beneficiarios finales, accionistas de sociedades con
porcentajes moderados, monitoreo de las ganancias de capital en actividades bancarias como
bursatiles; no obstante, hace falta mds funcionarios en el Ministerio de Hacienda para auditar
las empresas de este pais, pues debido a la falta de personal, se incurre en riesgos de mayores
fraudes, por lo que se considera que Costa Rica requiere mas profesionales calificados en el

area de asesoria tributaria. Ver cuadro abajo indicado:

MANIOBRAS TiPICAS DETECTADAS POR EL MINISTERIO DE HACIENDA
PARA EVADIR EL PAGO DE IMPUESTOS OCTUBRE 2018

Interposicion de
Sociedades para

el pago de servicios
profesionales.

Utilizacion de sociedades

interpuestas para ‘
ocultar ingresos.

Interposicion de personas fisicas
) ojuridicas para ocultar bienes
muebles e inmuebles comprados
~ coningresos no declarados.

-~ Ademas, de inclusion de gastos
de depreciacion sin contar con
bienes registrados.

Gastos financieros
y diferencial
cambiario de
deudas inexistentes.

Declarar gastos no relacionados
con la actividad, sin respaldo
doct 1tal o que no corr

a su actividad.

Simulacién de pago de

servicios profesionales. B p

*Cuadro del Ministerio de Hacienda de Costa Rica. Educacién Fiscal. 2019.
Recuperado de: https://educa.hacienda.go.cr/costarica_prod/index.php/noticia/141.html

Recientemente en Costa Rica se han registrado casos de fraude como es el de Movistar, agencia
telefdénica investigada por un presunto fraude de 1250 millones de colones, el pasado marzo de
2019, la Fiscalia de Delitos Econdmicos y Tributarios alland las instalaciones de esta empresa,
como al mismo tiempo se investigd a la firma legal y firma auditora que asesord a esta
empresa, porque Movistar firmd un contrato de arrendamiento, incluyendo un gasto por
alquiler, cuando en realidad, el activo le seguia perteneciendo, siendo esto similar a la elusién
fiscal. Al mismo tiempo, esta compaiiia tenia diez afios reportando cero ganancias y pérdidas.
Otro ejemplo de casos de fraude al erario es la sociedad Formularios Standard Costa Rica, en la
que el representante legal fue sentenciado a 15 afios de prisién por induccién a error a la
Administracién Tributaria no reportando las utilidades reales.

Sucesivamente son muchos los casos de fraudes, como socios que crean grupos de sociedades,
haciéndolas pasar como un conglomerado empresarial de forma individual para no tributar por
toda la cadena comercial.



5-Criterios utilizados en Costa Rica para recaudacion de impuestos

El Ministerio de Hacienda de Costa Rica, mejoro profundamente con la Ley 9635, la
recaudacidn, dado a que es una herramienta que, aunque tenga sus portillos, colabora en la
lucha contra la evasion y elusion fiscal. Aunado a esto, se suma la limitacion al excesivo gasto
financiero, se busca evitar los paraisos fiscales y las asimetrias hibridas.

Dentro de los criterios que se utilizan para detectar a los grandes contribuyentes, se
encuentran: la renta bruta en el impuesto sobre las utilidades y el impuesto a las utilidades de
los Gltimos tres periodos. Ultimamente, el erario esta siendo riguroso con la informacién y para
efectos de recaudacidn, podemos observar que a los profesionales se les deduce
automadticamente las cargas impositivas; los trabajadores por servicios profesionales, ahora
deben registrarse con un cédigo en Tributacion, el IVA se estd cobrando agresivamente. Los
servidores publicos que tienen salarios muy elevados, ahora estan pagando impuestos
solidarios al Estado.

V. Comparacidn de penas de fraudes entre Espafia y Costa Rica

Se encontrardn en los cuadros abajo indicados, los datos comparativos de las penas o sanciones
de los paises en estudio, en los que se evallan las distintas normativas de cada jurisdiccion.

l. Andlisis de normativa costarricense.

II.  Analisis de la normativa espafiola.



COSTA RICA

Omision de la declaraciéon de
inscripcion, modificaciéon o des
inscripcion

Articulo

articulo 78 del
Cdédigo de
Normasy

Procedimientos
Tributarios

Pena o Sancién

Pueden exponerse al pago de un
salario base por cada mes de
infraccién, pero nunca superando
3 salarios bases.

articulo 79 del

. .. Cdédigo de L,
Omisiéon de la presentacién de las g Se exponen a una sancién del 50%
. . . Normasy .

declaraciones tributarias o del salario base.
Procedimientos
Tributarios los
articulo 80 del

; ; o Se expone a una multa de un 1%
Morosidad en el pago del tributo Cdédigo de .
. o . del monto total a pagar, siendo
determinado por la Administracion Normasy

Tributaria

Procedimientos
tributarios

recurrente mensualmente, pero
nunca superando el 20%.

Responsabilidad de terceros

articulo 81 del
Cdédigo de
Normasy

Procedimientos
Tributarios

sancion de tres salarios bases a
quien asesore o aconseje a alguien
para omitir o pagar parcialmente
el pago de impuestos.

Resistencia a las actuaciones

administrativas de control.

articulo 82 del
Cdédigo de
Normasy

Procedimientos
Tributarios

Sus multas varian.

No emision de facturas

articulo 95 del
Cdédigo de
Normasy

Procedimientos
tributarios

Se sancionard con una multa
equivalente a dos salarios base,
también se podria dar el cierre del
negocio, y esto no los exime de
sufrir sanciones penales.

Fraude a la Hacienda Publica

articulo 92 del
Cdédigo de
Normasy

Procedimientos
Tributarios

Sera castigado con la pena de
prisiéon de cinco a diez afios.

Acceso desautorizado a la

informacién

articulo 94 del
Cddigo de
Normasy

Procedimientos
Tributarios

Serd sancionado con prisién de
uno a cuatro afos.




Definicion

ESPANA

Articulo

Pena o Sancidn

Infraccidn tributaria por dejar de
ingresar la deuda tributaria que
debiera resultar de una
autoliquidacion

Articulo191
CodigoTributario
Espafia

La infraccidn tributaria prevista en este articulo sera
leve, grave o muy grave de 3000 Euros en adelante

Infraccidn tributaria por incumplir la
obligacién de presentar de forma
completa y correcta declaraciones
o documentos necesarios para
practicar liquidaciones.

Articulo 192
CodigoTributario
Espafia

La sancién por infraccién muy grave consistira en
multa pecuniaria proporcional del 100 al 150 por
ciento y se graduara incrementando el porcentaje
minimo conforme a los criterios de comision repetida
de infracciones tributarias

Infraccién tributaria por obtener
indebidamente devoluciones.

Articulo 193
CodigoTributario
Espafia

La sancién por infraccion muy grave consistird en
multa pecuniaria proporcional del 100 al 150 por
ciento

Infraccién tributaria por determinar
o acreditar improcedentemente
partidas positivas o negativas o
créditos tributarios aparentes.

Articulo 195
CodigoTributario
Espafia

La sancién consistird en multa pecuniaria
proporcional del 15 por ciento si se trata de partidas a
compensar o deducir en la base imponible, o del 50
por ciento si se trata de partidas a deducir en la cuota
o de créditos tributarios aparentes.

Infraccién tributaria por no
presentar en plazo
autoliquidaciones o declaraciones
sin que se produzca perjuicio
econdmico, por incumplir la
obligacién de comunicar el
domicilio fiscal o por incumplir las
condiciones de determinadas
autorizaciones.

Articulo 198
CodigoTributario
Espaia

la sancidn consistira en multa pecuniaria fija de 20
euros por cada dato o conjunto de datos referidos a
una misma persona o entidad que hubiera debido
incluirse en la declaracién con un minimo de 300
euros y un maximo de 20.000 euros.

Infraccién tributaria por incumplir
obligaciones contables y registrales

Articulo 200
CodigoTributario
Espafia

se sancionard con multa pecuniaria proporcional del
uno por ciento de los cargos, abonos o anotaciones
omitidos, inexactos, falseados o recogidos en cuentas
con significado distinto del que les corresponda, con
un minimo de 150 y un maximo de 6.000 euros.

Infraccidén tributaria por incumplir
obligaciones de facturacién o
documentacién.

Articulo 201
CodigoTributario
Espafia

Las sanciones impuestas de acuerdo con lo dispuesto
en este articulo se graduaran incrementando la
cuantia resultante en un 100 por ciento si se produce
el incumplimiento sustancial de las obligaciones
anteriores.

Infraccién por incumplir la
obligacién de entregar el certificado
de retenciones o ingresos a cuenta.

Articulo 206
CodigoTributario
Espaia

La sancién consistird en multa pecuniaria fija de 150
euros




De acuerdo con la tabla del analisis de las penas en Costa Rica y de la normativa costarricense,
podemos determinar que uno de los mayores miedos de los empresarios en este pais es el
cierre de los negocios y es que en el caso de los que dejan de pagarle al erario por una
temporada, les sancionan con el cierre de las empresas por varios dias, lo cual termina
perjudicando la imagen de la representada. En lo correspondiente a la parte penal, la pena
maxima por fraude a la Hacienda Publica en este pais es de diez aiios.

Por su parte, en el analisis de la normativa espafiola, observamos que las sanciones a
infracciones muy graves indican fuertes sumas monetarias, por ejemplo, una multa pecuniaria
proporcional del 100 al 150 por ciento y se graduara incrementando el porcentaje minimo.
Como al mismo tiempo por la no presentacién de las declaraciones, las multas van desde los
300 euros a un maximo de 20,000 euros. En Espaiia las multas son mayormente monetarias.

I. Responsabilidad penal a nivel tributario de personas juridicas en Espaia, y en Costa Rica

Se viene hablando en los ultimos tiempos acerca de la responsabilidad penal de las personas
juridicas y es que las sociedades responden penalmente por medio de su representante legal,
quien a titulo personal como también de la sociedad juridica, responden con el patrimonio. De
acuerdo con el articulo 31 del Cédigo Penal de Espaiia (2019, p.11):

1. Las disposiciones relativas a la responsabilidad penal de las personas juridicas no seran
aplicables al Estado, a las Administraciones publicas territoriales e institucionales, a los
Organismos Reguladores, las Agencias y Entidades publicas Empresariales, a las
organizaciones internacionales de derecho publico, ni a aquellas otras que ejerzan
potestades publicas de soberania o administrativas.

2. En el caso de las Sociedades mercantiles publicas que ejecuten politicas publicas o
presten servicios de interés econdmico general, solamente les podran ser impuestas las
penas previstas en las letras a) y g) del apartado 7 del articulo 33. Esta limitacién no sera
Este seria el punto a) no el punto b) y habria que corregirlo tanto en el indice como en
este apartado aplicable cuando el juez o tribunal aprecie que se trata de una forma
juridica creada por sus promotores, fundadores, administradores o representantes con el
propésito de eludir una eventual responsabilidad penal.

Asi las cosas, existen dos caminos pronosticados en el articulo 31 del Cédigo Espafiol,
primeramente, la introduccion de beneficios derivados de la actividad de los administradores,
por otra parte, la introduccién de los beneficios resultantes de los dependientes. Es importante,
recalcar que la sociedad juridica que responde con el patrimonio va a afectar
proporcionalmente a los socios mayoritarios.

Durante el ano 2015, el Tribunal Supremo de Espafia, establecid jurisprudencia relacionada con
la responsabilidad penal de las personas juridicas, con la sentencia 514/2015, en la que el
magistrado Marchena Gédmez establece:



(...) ya se opte por un modelo de responsabilidad por el hecho propio, ya por una férmula
de heterorresponsabilidad, parece evidente que cualquier pronunciamiento condenatorio
de las personas juridicas habra de estar basado en los principios irrenunciables que
informan el derecho penal.

Es decir, en el voto del Tribunal Supremo, sentencia 514/2015, cabe rescatar la relevancia de
los principios del derecho penal en un Estado de Derecho, pero cuando se trata de grupos de
mayorias.

En Costa Rica por su parte, estas leyes relacionadas con la responsabilidad penal de las
personas juridicas se vienen dando desde 2017 con la Ley 9450, relacionada para combatir el
cohecho de servidores publicos en transacciones comerciales internacionales de la
Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdmico. Actualmente, se ampara con la Ley 9699,
de Responsabilidad de las Personas Juridicas sobre Cohecho Doméstico, Soborno Transnacional
y Otros Delitos, emitida en junio de 2019 y es que la OCDE le pide a Costa Rica como requisito
fundamental para entrar en ese ente internacional, la creacién de la responsabilidad penal de
personas juridicas, debido a que son muchos los casos de corrupcién por parte de las empresas
y esto es una forma de cambiar el modelo cultural, social y politico del pais, con mayor
regulacién en el marco de la legalidad.

VI Conclusiones

Cada dia, con base en lo estudiado anteriormente, son mas frecuentes las infracciones
administrativas, aunado a esto, surge la necesidad de la tutela de los intereses del colectivo,
debido a que los delitos econdmicos y tributarios afectan a una mayoria. Cuando afectan a la
Hacienda Publica, estdn lesionando los derechos de los individuales, perturbando su
patrimonio, como también se lesiona el patrimonio del Estado. Por lo que el bien juridico
tutelado es la Hacienda Publica, que vela por la recaudacion financiera de ingresos de la
poblacién, como al mismo tiempo lo hace por el gasto publico y la buena administracién de un
Estado de Derecho.

Se comenta que la evasion de impuestos es vista como un deporte en muchos paises, debido a
que los gobiernos en periodos de crisis financiera y déficit fiscal tienden a imponer mas y
mayores impuestos, por lo que los civiles buscan la manera de evadir, cuando las empresas se
vuelven insostenibles por los altos costos.

A nivel latinoamericano, observamos los casos de corrupcién en Costa Rica en 2004, cuando
estuvieron involucrados varios expresidentes de la Republica, quienes fueron sentenciados y
puestos en prisidon y asi es como la poblacién pierde la confianza en las altas jerarquias. La
doctora en Derecho, Gema Patén Garcia, en una entrevista relacionada con la postura de la
OCDE, expresa que la eficacia de los sistemas tributarios se basa en el aumento de las bases
imponibles y subiendo tasas impositivas, sino se lucharia contra la evasidn fiscal, por lo que,
politicamente esto tiene una connotacion negativa para con los ciudadanos, por la ineficacia de
los servidores publicos. Otra de las vias es la opcidn de buscar nuevos mecanismos
financiadores, mejora de la administracidn para asi mejorar el desarrollo social y evitar la
pobreza, pues con evasion esto no es una realidad.



El tema de estudio se basd en cudles de las estrategias eran mas eficientes o ineficientes, desde
una perspectiva de recaudacidn entre Costa Rica y Espafia, podemos ver que Espaiia es mucho
mas desarrollado y ordenado en términos de recaudacidn, tiene mds normativas en
comparacion a Costa Rica. Ademas, en cuanto a la aplicacion de la legislacidn, siguen teniendo
una reglamentacién mucho mas avanzada y eso es notable en la forma de abordar los casos
reales, adicionalmente que Espafia tiene profesionales destacados en el dmbito tributario,
mientras que Costa Rica carece de especialistas. De hecho, el sistema tributario de Espaiia es la
base del de Costa Rica y por ejemplo, la Agencia Tributaria Espafiola es mas eficiente que la
DGT (Direccién General Tributaria de Costa Rica), pues Espafia desde hace mucho tiempo
cuenta con un IVA de incorporacién financiera pleno, en el que el efecto del impuesto es neutro
y tienen en Espafia leyes especificas para cada tipo de impuesto, también, tiene las entidades
de tenencia de valores extranjeros que propicia la inversion y es una forma de maximizar los
recursos.

Para ilustrar por qué Espana es mds avanzado en términos de recaudacidn, es que la carga
tributaria de las empresas espafiolas se encuentra por encima del promedio mundial y segln
estudios de la consultora PWC, las empresas en Espana tardan 158 horas para ponerse al dia
con sus obligaciones, situacién que no sucede en Costa Rica, debido a que en este pais, las
empresas en ocasiones adeudan montos exagerados y un error del Ministerio de Hacienda de
este pais es que el Cédigo Tributario se basa en el principio de buena fe.

Como recomendacién, se debe prestar atencidn a los fraudes de corrupcién econdmica y la
respectiva intervencidn penal, pues ante estos casos es la administracion publica la perjudicada,
y se debe tutelar el bien juridico del colectivo. Se espera que este trabajo y los casos expuestos
funcionen para analizar las normas tributarias y penales, como conocer las sanciones en los
supuestos de fraude y corrupcién, y que se observe como las leyes penales tutelan el
patrimonio publico.
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